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MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROCURADORIA-GERAL ELEITORAL

N°2.639/2025 — AEBB/PGE

REspEl n® 0600133-84.2024.6.19.0043 - NATIVIDADE/R]

Relator : Ministro Nunes Marques
Recorrente : Marcos Antonio da Silva Toledo
Recorridos : Ministério Publico Eleitoral

: Coligacao “Com a Forga do Povo”

Exmo. Sr. Ministro Relator,

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, pelo Vice-Procurador-
Geral Eleitoral, nos autos do processo em epigrafe, com fundamento no art.

36, § 8%, do Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral, interpoe

AGRAVO REGIMENTAL

contra a decisdo' que, em juizo de retratacdo, deu provimento ao recurso

Chave dc65bch7. ae23639e. Oeb4a8cf. 01d61451

especial interposto por Marcos Antonio da Silva Toledo. Pede a
reconsideracao ou, isso nao ocorrendo, que o recurso seja apresentado ao

Plenario, ocasiao na qual espera seu provimento.
Brasilia, 22 de maio de 2025.

Alexandre Espinosa Bravo Barbosa

. np. br/val i dacaodocunent o.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral

Id. 163413227.
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PROCURADORIA-GERAL ELEITORAL
REspEl n° 0600133-84.2024.6.19.0043

RAZOES DO AGRAVO

-1-
Marcos Antdnio da Silva Toledo interpds recurso especial®
contra acordao do TRE/R] que, reformando sentenga, indeferiu o
registro de sua candidatura a Prefeito de Natividade/R], em razao da

incidéncia da causa da inelegibilidade prevista no art. 1% I, [, da LC n®

64/90.

O Relator, Ministro Nunes Marques, negou seguimento ao

apelo excepcional por meio de monocratica’.

Id. 162765463.

Apoiada nos seguintes fundamentos:

em 22/ 05/ 2025 11:37. Para verificar a assinatura acesse

Chave dc65bch7. ae23639e. Oeb4a8cf. 01d61451

1. o TRE/R] nao incorreu em omissao, porque se manifestou sobre a possibilidade de extrair
do acérdao proferido pelo TJ/R] os elementos necessarios a anexagao da inelegibilidade;

2. esta prejudicada a questao acerca da determinagdo de suspensdo, por prazo certo, dos
efeitos do acérdao condenatdrio, tendo em vista que a decisdo liminar veio a ser revogada;

3. a aferigao do enriquecimento ilicito e da lesdo ao Erario pode ser realizada por esta Justica
Especializada, a partir do exame da fundamentac¢do do acdrdao condenatdrio, ainda que nao
figurem expressamente do dispositivo;

4. consta do acérdao recorrido que o candidato foi condenado por atos de improbidade que
resultaram em prejuizo ao Erario (R$ 663.085,56), enriquecimento ilicito de terceiros em
licitagao irregular e lesdo a probidade administrativa, com desvio de finalidade e abuso de
poder;

5. a Corte Regional seguiu a jurisprudéncia do TSE e respeitou a Sumula n° 41, néo
reavaliando a decisdao da Justica Comum, mas apenas identificando os requisitos para a
inelegibilidade;

6. nao houve rejulgamento da causa, mas apenas a avaliagio dos fundamentos da

. np. br/val i dacaodocunent o.

condenacdo, a luz da clausula de inelegibilidade;
7. para dissentir dessa conclusao seria indispensavel o reexame de fatos e provas, vedado
pelo enunciado n. 24 da Simula do TSE; e

8. 0 acérddo recorrido ndo discutiu se o ressarcimento ao Erdrio era compensatoério ou
punitivo, e o candidato ndo questionou esse ponto por embargos declaratorios (Simula n°
72/TSE).
(Id. 162804019).

2/9

Docurment o assi nado via Token digital mente por ALEXANDRE ESPI NOSA BRAVO BARBCSA,

http://ww.transparenci a. npf

Este documento foi gerado pelo usuario 071.*** ***.38 em 22/05/2025 14:59:57

NUmero do documento: 25052211383449500000161169440
https://pje.tse.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25052211383449500000161169440
Assinado eletronicamente por: ALEXANDRE ESPINOSA BRAVO BARBOSA - 22/05/2025 11:38:11

Num. 163776687 - P4g. 2



PROCURADORIA-GERAL ELEITORAL
REspEl n° 0600133-84.2024.6.19.0043

Irresignado, o candidato interpds agravo interno®, alegando,
em sintese, que o TJ/R] confirmou sentenca baseada em irregularidades
formais no processo licitatorio e pautada apenas no art. 11 da Lei n®
8.429/1992. Sustentou que o ressarcimento ao Erdrio tem natureza
meramente compensatoria. Argumentou que a decisdao agravada
violou a Samula n® 41/TSE, pois contrariou o acoérdao condenatorio
que, expressamente, havia afastado o dolo, a lesao ao erario e o

enriquecimento ilicito.

O Ministro Relator reconsiderou a decisao agravada e deu
provimento ao recurso especial para, reformando o acordao do TRE/R],
deferir o registro da candidatura de Marcos Antonio da Silva Toledo a
Prefeito de Natividade/R] nas Eleicoes de 2024. Na mesma ocasiao,
deferiu o ingresso do Diretdrio Nacional do Partido Unido Brasil na

condigao de assistente simples do candidato impugnado.
A decisao tem apoio nos seguintes fundamentos:

1. o acordao da Justica Comum confirmou a sentenca que

Chave dc65bch7. ae23639e. Oeb4a8cf. 01d61451

havia condenado o agravante apenas por violagdo aos
principios da  Administragdo Publica, contrariando

jurisprudéncia do TSE;

2. o TJ/R] expressamente consignou que as provas do

processo nao comprovaram dolo especifico, enriquecimento

. np. br/val i dacaodocunent o.

ilicito ou de dano ao Erario;

3. a Justica Eleitoral esta impedida de rejulgar ou alterar as

premissas estabelecidas pela Justica Comum;

Id. 163283903.
3/9
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4. as condutas eivadas de dolo genérico nao configuram

improbidade e nao geram inelegibilidade;

5. a atuacao intencional dos réus em lesar a probidade
administrativa ndo se confunde com a vontade livre e
consciente de lesar o Erdrio ou causar enriquecimento ilicito;

e

6. diante de divida razoavel sobre a configuracao do dolo na
conduta do agente publico, o direito fundamental a

elegibilidade deve prevalecer.

O presente agravo regimental objetiva impugnar essa

decisao.
-11 -

A ciéncia do ato decisorio objeto de questionamento foi
perfectibilizada no dia 22.5.2025 (quinta-feira) — Intimacao (5562044) —,
exaurindo-se o prazo para a interposicao do agravo interno no dia

26.5.2024 (segunda-feira).

Chave dc65bch7. ae23639e. Oeb4a8cf. 01d61451

- 111 -
A decisao atacada assentou expressamente que o agravo
interno deduzido por Marcos Antonio da Silva Toledo atendeu os

“pressupostos de recorribilidade” .

. np. br/val i dacaodocunent o.

Nada obstante, as respectivas razdes recursais nao
infirmaram a incidéncia dos 6bices das Simulas n® 24 e 72 do TSE, que

foram evocados como fundamentos autonomos da decisao

4/9
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reconsiderada, conforme a leitura do seu seguinte excerto® faz ver:

[...] para dissentir dessa conclusao e acolher a tese do
recorrente — no sentido de inexistirem os elementos
necessarios a configuragao do art. 1%, I, 1, da LC n.
64/1990 —, seria indispensavel o revolvimento de fatos e
provas, o que € vedado nesta instancia recursal, a teor
do enunciado n. 24 da Simula do TSE, segundo o qual
“nao cabe recurso especial eleitoral para simples
reexame do conjunto fatico-probatorio”.

Por fim, observo nao haver, no acordao regional,
nenhum debate a respeito da alegacdo de que a
penalidade de ressarcimento ao Erdrio, no valor de R$
663.085,56 (seiscentos e sessenta e trés mil oitenta e
cinco reais e cinquenta e seis centavos), possuiria
carater compensatorio e nao punitivo, motivo pelo qual
nao houve violagao ao art. 10 da LIA, nao tendo a parte
recorrente oposto embargos declaratérios quanto ao
ponto para que a Corte regional se manifestasse. Trata-
se, portanto, de inovagao recursal, a atrair o disposto no
enunciado n. 72 da Stmula do TSE.

A inadmissibilidade do agravo interno impede o exercicio do
juizo de retratacao e, por consecutivo, impoe a reforma do ato decisorio

ora questionado, a fim de restabelecer o decisum que havia negado

Chave dc65bch7. ae23639e. Oeb4a8cf. 01d61451

seguimento ao recurso especial.

Para além disso, a decisao agravada se equivocou ao
consignar que o acdrdao condenatdrio proferido pelo TJ/R] nao
reconheceu a ocorréncia de dolo especifico, de dano ao erério e de

enriquecimento ilicito.

. np. br/val i dacaodocunent o.

Esses elementos — necessarios a anexagao da inelegibilidade

do art. 1%, 1, [, da LC n® 64/90 — estdao presentes na fundamentagao do

Id. 162804019. Grifos acrescidos.
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PROCURADORIA-GERAL ELEITORAL
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titulo condenatorio, independentemente da capitulacao legal que a

Justica Comum conferiu aos fatos.

No ponto, é oportuna a memoria de que essa Corte Superior
Eleitoral — em caso relativo a Eleicdes 2022 — reafirmou’ sua

compreensao de que é

possivel que a Justica Eleitoral extraia dos fundamentos
do decisum do juizo de improbidade a presenca dos
referidos pressupostos, ainda que a condenacao se dé
exclusivamente com base no art. 11 da Lei 8.429/92.°

O mesmo entendimento foi mais uma vez referendado pelo
TSE — ainda que em obter dictum — para as Elei¢oes 2024, por ocasiao do
julgamento do AgR-REspEl n® 060020605/RS, de relatoria do Ministro
André Ramos Tavares, DJe de 11.2.2025.”

Precedente relativo as Elei¢des 2020: Agravo Regimental No Recurso Especial Eleitoral
060049182/SP, Relator(a) Min. Luis Felipe Salomao, Acérdao de 22/04/2021, Publicado no(a)
Diario de Justica Eletronico 89, data 18/05/2021.

Agravo Regimental No Recurso Especial Eleitoral 060236832/SP, Relator(a) Min. Sergio
Silveira Banhos, Acordao de 17/11/2022, Publicado no(a) Publicado em Sessao 600, data
17/11/2022.

Que resultou em acordao de cuja ementa destaca-se:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2024. ACAO DE
IMPUGNACAO DE REGISTRO DE CANDIDATURA (AIRC). PREFEITO. REGISTRO
DEFERIDO NA ORIGEM. INELEGIBILIDADE. ART. 1° I, L, DA LEI COMPLEMENTAR N*
64/90. CONDENACAO POR ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART.
11 DA LEI N® 8.429/1992. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
SUMULA 41/TSE. REEXAME DE PROVAS. SUMULA N¢ 24/TSE. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO. SUMULA N¢ 28/TSE. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO.

[...]2. O TRE/RS consignou que "a condenagao estd fundada exclusivamente na violagao aos
principios da administragao publica, nos termos do art. 11 da Lei n. 8.429/92", e que "nao

Chave dc65bch7. ae23639e. Oeb4a8cf. 01d61451

. np. br/val i dacaodocunent o.

havendo a condenagao na acao de improbidade administrativa por atos causadores de dano
ao erario ou por enriquecimento ilicito, ndo ha de se falar em incidéncia de inelegibilidade
tem tela" (ID n® 162498594).

3. Nao obstante seja possivel a Justica Eleitoral extrair dos fundamentos da decisao do juizo
de improbidade a presenca do enriquecimento ilicito e do dano ao erario, é necessario
destacar que, em sede de recurso especial, tais fundamentos devem constar expressamente

6/9
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Desse modo, a tese de que a condenagao exclusiva no art. 11
da LIA nao tem o condao de atrair o dbice a inelegibilidade é contraria
a diretriz prevalecente nessa Corte. Como consequéncia, tampouco é

dado acolher o argumento de que o TJ/R] agravou a situagao do réu.

Na espécie, o TRE/R] — soberano no exame dos elementos
probatorios — destacou passagem do acérdao condenatério™ no qual a
Corte de Justica local expressamente assentou que as provas coligidas

aos autos da Ac¢ao Civil Publica

apresentam elementos suficientes capazes de
comprovar que os Apelantes[''] foram responsaveis
pelo cometimento de graves ilegalidades em certames
licitatorios e por contratagdes irregulares entre o
Municipio de Natividade e a sociedade empresaria
MCR, ocasionando prejuizo ao Erdrio municipal de
mais de duzentos mil reais — ndo s6 em razao do
desrespeito ao Principio da Competitividade, como
também em decorréncia das comprovadas falhas na
consecucao dos objetos contratuais [...]

O Tribunal Eleitoral fluminense também enfatizou haver sido

demonstrado “o enriquecimento ilicito dos responsdveis pela pessoa juridica

Chave dc65bch7. ae23639e. Oeb4a8cf. 01d61451

'‘MCR — Manutencido, Construgido e Reforma Ltda.””, em razdo da
comprovagao de “falhas e irregularidades na execucdo dos servigos
contratados pelo Municipio de Natividade com essa sociedade empresdria,

sobretudo nas medicdes das obras.”"

. np. br/val i dacaodocunent o.

no acordao proferido pela Corte Regional, érgao competente para proceder a essa incursao
fatica. Desse modo, para rever a conclusao do Tribunal de seria necessario o reexame do
conjunto probatdrio dos autos, o que é vedado em sede especial, nos termos da Simula n® 24
do TSE.

Id. 162765439.

Entre eles o ora agravado, Marcos Antonio da Silva Toledo.
Idem.
7/9
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Portanto, a fundamentacao que da suporte a condenagao ¢é
segura e nao deixa duvida de que o comportamento improbo,
praticado com inequivoco dolo especifico, importou em dano ao Erario

e enriquecimento ilicito de terceiros.

Nao se olvida que a decisdao agravada indicou passagem do
acordao condenatodrio que teria explicitado conclusao em sentido

contrario do TJ/R]J, como se vé:

Para além da manutencdo da sentenca de 1° grau,
consta no aresto do TJ/R] que “a partir da valoracao das
provas carreadas ao processo, ndo resta comprovado
dolo, desonestidade ou ma-fé dos réus, nem tampouco
lesio ao patriménio publico ou enriquecimento
ilicito, sem embargo do descumprimento de norma
legal”.

Todavia, o trecho citado é incompativel com o restante do
teor do acordao, constituindo erro material que veio a ser reconhecido

pelo proprio Relator, na decisdo™ que negou o pedido de renovacao do

efeito suspensivo aos embargos de declaracao. Confira-se:

Chave dc65bch7. ae23639e. Oeb4a8cf. 01d61451

Ressalte-se que, embora tenha havido evidente erro
material no pronunciamento do acérdao (o que sera
objeto de apreciagio quando do julgamento dos
embargos declaratdrios), o voto proferido, seguido pela
unanimidade da Sétima Camara de Direito Privado do
Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro, foi pelo
desprovimento dos recursos, com a manutengao da
sentenca condenatéria pela pratica de ato de
improbidade administrativa.

E certo que a analise objetiva da integralidade do
acordao revela que a conclusdo desta Camara foi no
sentido de reconhecer a pratica de conduta dolosa
habil a configurar o ato de improbidade, como, alids,

bem salientado pelo Ministério Publico, em sua
Id. 163236705. Grifos acrescidos.

. np. br/val i dacaodocunent o.
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manifestacao de ID 3964, a fl. 3973.

Em suma, todos os requisitos necessarios a anexagao da
causa de inelegibilidade descrita no art. 1%, I, [, da LC n® 64/1990 — “a)
condenagido a suspensdo dos direitos politicos por decisdo transitada em
julgado ou proferida por drgdo colegiado do Poder Judicidrio; b) ato doloso de
improbidade administrativa; c) lesdio ao patriménio publico;, e d)

714

enriquecimento ilicito estdao presentes, confirmando a correcao

juridica do acordao do TRE/R].
STV -

Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
requer a reconsideracao da decisao agravada ou, isso nao ocorrendo, o
provimento, em Plendrio, do agravo regimental, para restabelecer a
decisio monocratica que negou seguimento ao recurso especial
interposto por Marcos Antonio da Silva Toledo e confirmou o

indeferimento do registro de sua candidatura a Prefeito de

Natividade/R].

Chave dc65bch7. ae23639e. Oeb4a8cf. 01d61451

Brasilia, 22 de maio de 2025.

Alexandre Espinosa Bravo Barbosa
Vice-Procurador-Geral Eleitoral

. np. br/val i dacaodocunent o.
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