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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO KASSIO NUNES MARQUES, VICE-PRESIDENTE DO
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL.

REspEl n2 0600133-84.2024.6.19.0043 — NATIVIDADE/RJ
Relator: Ministro Kassio Nunes Marques
Agravante/recorrida: Coligacdo “COM A FORCA DO POVO”
Agravados/recorrentes: Marcos Anténio da Silva Toledo

COLIGACAO “COM A FORCA DO POVO” - PP / REPUBLICANOS / PL /
SOLIDARIEDADE / PSD, ja qualificada nos autos do requerimento de registro de candidatura
em epigrafe, vem, por seus advogados, a ilustre presenca de VOSSA EXCELENCIA, com
fundamento nos artigos 36, § 82, do Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral, 1.021
do Cddigo de Processo Civil e 66, § 62, da Resolugdo n? 23.609/2019, interpor o presente
AGRAVO INTERNO (agravo regimental) contra Decisdo Monocratica que, em juizo de
retratacdo, deu provimento a recurso especial para deferir o registro de candidatura de

Marcos Anténio da Silva Toledo.

O presente recurso vem amparado nos fundamentos de fato e de direito que
passa a expor em razdes anexas, com pedido de provimento do agravo interno com
restabelecimento do acdérdao regional e de intimacdo do agravado para apresentacdo de

contrarrazdes ao recurso.
Termos em que pede deferimento.

Brasilia, 13 de maio de 2025.

EDUARDO DAMIAN DUARTE LEANDRO DELPHINO
OAB/RJ 106.783 OAB/RJ 176.726

ROMULO RIBEIRO DE OLIVEIRA
OAB/DF 63.653 DANIANE MANGIA FURTADO
OAB/DF 21.920
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REspEl n2 0600133-84.2024.6.19.0043 — NATIVIDADE/RJ

Relator: Ministro Kassio Nunes Marques

Agravante/recorrente: Marcos Antdnio da Silva Toledo

Agravados/recorridos: Ministério Publico e Coligagdo “COM A FORCA DO POVO”

DAS RAZOES DO RECURSO INTERNO
COLENDO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

| —= TEMPESTIVIDADE

1. A decisdo agravada foi publicada em 13.05.2025 (terga-feira), conforme
disponibilizacdo no sistema PJE e publicacdo no DJe. Assim, tempestivo o recurso interposto
nos 3 (trés) dias compreendidos entre o inicio (14.05.2025) e o encerramento do prazo
recursal (16.05.2025 - quinta-feira).

I - SINTESE DOS FATOS

2. Trata-se de Acdo de Impugnacdo ao Registro de Candidatura de Marcos Antonio da
Silva Toledo por inelegibilidade da alinea L (art. 12, | da LC 64/90). A causa de pedir decorre
de condenacdo colegiada por ato doloso de improbidade administrativa que importou

suspensao dos direitos politicos, dano ao erario e enriquecimento ilicito.

3. O acordao proferido pelo Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro indeferiu o

registro em razao do preenchimento cumulativo dos requisitos da referida alinea L:

“ ... decisdo condenatéria por érgao colegiado, mantendo-se a sentenca que determinou a suspensdo
de direitos politicos, pela pratica de ato doloso de improbidade administrativa, restando
expressamente consignado no acérdao que houve a demonstracio do elemento subjetivo.
Constatacdo de dano ao erdrio, no valor de RS 663.085,56, com base em provas técnicas.
Configuracdo de enriquecimento ilicito da contratada, diante das falhas na execucido dos servigos,
verificadas através de medicdes das obras. Caracterizacdo do ato gerador de lesdo ao patrimonio
publico e de enriquecimento ilicito de terceiros, preenchendo os requisitos previstos no art. 19, 1, “I”,
da LC n.2 64/1990, na esteira da jurisprudéncia do TSE”.
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4. Nas razdes do Recurso Especial (id 162765463), o agravado Marcos Antonio da Silva
Toledo alegou violagdo ao art. 1022, afronta ao verbete sumular 41/TSE e dissidio

jurisprudencial.

5. D. Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo ndo conhecimento do RESPEL (Sumula

24/TSE) ou pelo desprovimento do recurso:

O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro debrugou sobre cada um dos requisitos estabelecidos no art.
19, |, “I”,da LC n? 64/90 demonstrou o enriguecimento ilicito, a lesdo ao erario e o dolo especifico, nos
termos exigidos no art. 19, I, “I”, da LC 64/90. A inelegibilidade decorrente de condenacio por ato de
improbidade administrativa se impGe a partir da publicagdo do acérdao, perdurando por oito anos. No
caso, tem-se preenchidos todos os requisitos legais para sua incidéncia. Ndo conhecimento ou,
superados os 6bices, ndo provimento do recurso.

6. O recurso especial foi desprovido por decisdo do Em. MINISTRO KAssIO NUNES MARQUES
amparado em sdélidos fundamentos, notadamente (i) a inexisténcia de omissdo pelo Tribunal
Regional Eleitoral; (ii) o preenchimento cumulativo dos requisitos do art. 19, I, L, da LC n.
64/1990; (iii) auséncia de rejulgamento da causa pela Justica Eleitoral — Simula 41/TSE; (iv) 3
Sumula 24/TSE; (v) Siumula 72/TSE.

O Tribunal de origem, ao analisar o teor da decisdao condenatdria da Justica Comum, identificou
elementos que viabilizaram a conclusdo de o recorrente ter praticado, de forma deliberada, na
condicdo de prefeito de Natividade/RJ, atos improbos que importaram em enriquecimento ilicito
e em dano ao Erdrio — consubstanciados no desvio de verba publica por meio de licitagcdo
irregular.

Nessa senda, apds verificada a presencga de todos os requisitos necessarios, a Corte regional
concluiu pela incidéncia da inelegibilidade do art. 12, I, /, da LC n. 64/1990.

Extrai-se de trechos transcritos do julgado condenatdrio que, ao praticar atos de improbidade, o
recorrente (i) causou prejuizo ao Erario “ndo sé em razdo do desrespeito ao Principio da
Competitividade, como também em decorréncia das comprovadas falhas na consecucdo dos
objetos contratuais”, com a obrigacdo de ressarcimento no valor de RS 663.085,56 (seiscentos e
sessenta e trés mil e oitenta e cinco reais e cinquenta e seis centavos); (ii) gerou enriquecimento
ilicito de terceiros, com quem agiu em parceria na licitacdo irregular; e (iii) atuou “concreta e
intencionalmente, de modo a lesar a probidade administrativa”, com desvio de finalidade e com
excesso de poder.

A partir dessas premissas, percebe-se que a conclusdo exarada pelo TRE/RJ estd embasada na
orientacdo jurisprudencial firmada por este Tribunal Superior e ndo desborda dos limites contidos
no enunciado n. 41 da Sumula do TSE, visto que ndo se decidiu sobre o acerto ou desacerto da
decisdo proferida na Justica Comum, mas, sim, depreenderam-se os requisitos caracterizadores
da inelegibilidade em comento, a partir do exame do teor do julgado condenatorio.
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Com efeito, essa analise ndo revelou rejulgamento da causa, porquanto ndo se evidenciou
alteragdo dos fundamentos do acérddo condenatério, mas apenas sua avaliagdo pelo érgao
julgador eleitoral, a luz da clausula de inelegibilidade.

Ademais, para dissentir dessa conclusdo e acolher a tese do recorrente — no sentido de
inexistirem os elementos necessérios a configuracdo do art. 19, I, /, da LC n. 64/1990 —, seria
indispensavel o revolvimento de fatos e provas, o que é vedado nesta instancia recursal, a teor do
enunciado n. 24 da Sumula do TSE, segundo o qual “ndo cabe recurso especial eleitoral para
simples reexame do conjunto fatico-probatério”.

Por fim, observo ndo haver, no acérdao regional, nenhum debate a respeito da alegacdo de que a
penalidade de ressarcimento ao Erario, no valor de RS 663.085,56 (seiscentos e sessenta e trés
mil oitenta e cinco reais e cinquenta e seis centavos), possuiria cardter compensatdrio e nao
punitivo, motivo pelo qual ndo houve violagdo ao art. 10 da LIA, ndo tendo a parte recorrente
oposto embargos declaratérios quanto ao ponto para que a Corte regional se manifestasse.
Trata-se, portanto, de inovagao recursal, a atrair o disposto no enunciado n. 72 da Simula do TSE.

Destarte, verifico que os elementos e a fundamentagao assentados no acérdado recorrido nao
viabilizam conclusdo diversa da que chegou a Corte de origem, razdo pela qual o julgado ndo
merece reparos.

3. Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial.

7. Em agravo interno (id 163283903), o candidato recorrente insistiu no erro de
julgamento do Tribunal Regional Eleitoral, revolvendo teses recursais de (i) reexame
indevido de matéria fatica pela Justica Eleitoral, diante da alegada inexisténcia de dolo,

lesdo ao erario e enriquecimento ilicito; (ii) Violacdo da jurisprudéncia do TSE.

Ill — A DECISAO AGRAVADA

8. Em juizo de reconsideracdao, o Em Relator, MINISTRO KAssio NUNES MARQUES, deu

provimento ao recurso pelos seguintes fundamentos:

(a) PROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO:

Os pressupostos de recorribilidade foram atendidos.
O agravo interno ndo comporta provimento.

(b) ACORDAO PROFERIDO PELA JUSTICA COMUM NO PROCESSO N. 000865-30.2011.8.19.0035 OCORREU POR
VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA (ART. 11, I, DA LIA) E IMPOSSIBILIDADE DO TRIBUNAL DE JUSTICA
AGRAVAR A SITUAGAO EM RECURSO DO PROPRIO REU:

O Tribunal de origem, ao julgar procedentes as impugnagOes apresentadas e indeferir o registro de
candidatura de Marcos Antonio da Silva Toledo ao cargo de Prefeito do Municipio de Natividade,
identificou elementos que viabilizaram a conclusdo de que o recorrente praticou atos improbos, de
forma deliberada, na condicdo de prefeito de Natividade/RJ, que importaram em enriquecimento
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ilicito e em dano ao Erdrio, consubstanciados no desvio de verba publica por meio de licitagdo
irregular.

Com base nessas premissas, mantive o acorddo regional por decisdo monocratica, uma vez
considerado preenchidos todos os requisitos necessarios a configuragdo da inelegibilidade da alinea L.

Ocorre que, da analise mais apurada do acérdao proferido pela Justica Comum no processo n. 000865-
30.2011.8.19.0035, verifico que a Egrégia Corte se limitou a manter a sentenga de 12 grau, pela qual o
ora agravante fora condenado como incurso tdo somente no art. 11, | da Lei n. 8.429/1992, isto &, por
violagdo aos principios da Administragdo Publica. Transcrevo, por oportuno, a ementa do referido
julgado:

(...)

Observo, quanto ao ponto, que conclusdo mais gravosa ndo poderia ser a decisdo do 6rgdo colegiado
na Justica Comum, uma vez que apenas os réus da Acdo Civil Publica recorreram da sentenga
condenatdria, quedando-se o Ministério Publico Eleitoral inerte.

(c) O ACORrRDAO PROFERIDO PELO TJRJ APONTA PARA A INEXISTENCIA DE DANO AO ERARIO, ENRIQUECIMENTO ILiCITO E ATO
DOLOSO:

Para além da manutenc&o da sentencga de 12 grau, consta no aresto do TJ/RJ que “a partir da valoragdo
das provas carreadas ao processo, ndo resta comprovado dolo, desonestidade ou ma-fé dos réus, nem
tampouco lesdo ao patrimdnio publico ou enriquecimento ilicito, sem embargo do descumprimento
de norma legal”.

Como se V€&, ndo restou consignada a existéncia de dolo, de enriquecimento ilicito e de dano ao Erario, 5
especificamente, na condenagdo do agravante.

(d) IMPOSSIBILIDADE DE REJULGAMENTO OU ALTERACAO DAS PREMISSAS ADOTADAS PELA JUSTICA COMUM (SUMULA
41/TSE):

Logo, ainda que seja possivel a andlise dos fundamentos da decisdo condenatdria proferida no bojo da
acdo de improbidade administrativa, é vedado a Justica Eleitoral o rejulgamento ou a alteracdo das
premissas adotadas pela Justica Comum, nos termos do enunciado n. 41 da Simula do TSE, segundo o
qual “ndo cabe a Justica Eleitoral decidir sobre o acerto ou desacerto das decisdes proferidas por
outros Orgdos do Judiciario ou dos Tribunais de Contas que configurem causa de inelegibilidade”.

(e) NAO INCIDENCIA DA ALINEA L (ART. 12, I, LC 64/90) POR CONDENAGAO AMPARADA NO ART. 11 DA LIA:

Dito isso, esta Corte Superior ja firmou entendimento no sentido da ndo incidéncia da inelegibilidade
em comento quando a condenag¢do por improbidade administrativa tiver por fundamento tdo
somente a violagdo aos principios da Administragdo Publica (art. 11 da Lei n. 8.429/1992). Confira-se:

(...)

(f)  INEXISTENCIA DE DOLO ESPECIFICO:
Lado outro, a Lei n. 14.230/2021 trouxe nova redacdo a Lei n. 8.429/1992, exigindo a presenca da
finalidade especifica “de obter proveito ou beneficio indevido para si ou para outra pessoa ou

entidade” para caracterizagdo do ato de improbidade administrativa.

Dessa forma, acGes eivadas apenas de dolo genérico sdo incapazes de consubstanciar ato de
improbidade, deixando de dar ensejo a incidéncia das causas de inelegibilidade.

No presente feito, o TRE/RJ igualmente assentou - de certa maneira até mesmo contraditério em
relacdo ao entendimento anterior de auséncia de dolo - que a caracterizacdo do dolo estaria
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expressamente consignada no acordao da Justica Comum, notadamente na afirmagdo de que houve
demonstracgdo inequivoca de que os réus atuaram, concreta e intencionalmente, de modo a lesar a
probidade administrativa, viés esse que ndo se confunde com a vontade livre e consciente de lesar o
Erdrio e de dar causa ao enriquecimento ilicito, de modo que ndo restou demonstrado o necessario
dolo especifico.

Desse modo, considerando as circunstancias do caso em concreto, tenho que se deve prestigiar o ius
honorum do candidato, tendo em vista que, ante a “dulvida razoavel sobre a configuragdao do dolo na
conduta do agente publico, deve prevalecer o direito fundamental a elegibilidade” (AgR-RO 0600184-
89.2018.6.10.0000//MA, ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, PSESS de 7 de dezembro de 2018).

9. Fixados os fundamentos que alicercam o provimento do agravo interno e do prdéprio
recurso especial eleitoral para o deferimento do registro de candidatura, a Coligacao
agravante, respeitosamente, vem de infirmar a decisdo de forma dialdgica, efetiva e
pormenorizada, nos termos da Sumula 26/TSE, de modo a demonstrar a necessidade de sua
reforma em razao da efetiva ocorréncia da inelegibilidade do art. 12, I, alinea ‘L’ da Lei

Complementar 64/90.

IV - RAZOES PARA PROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO COM REFORMA DA DECISAO
AGRAVADA E DESPROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL

IV (A) — OMISSAO DO JULGADO QUANTO AOS PRESSUPOSTOS DE
RECORRIBILIDADE DO AGRAVO INTERNO — INCIDENCIA DA SUMULA 26 DO
TSE

10. Colhe-se da decisdo agravada que o agravo interno interposto por Marcos Antonio
da Silva Toledo preencheu os requisitos de admissibilidade, embora tenha sido consignado
na decisdo que o “agravo interno ndo comporta provimento”.

11. Ocorre que referido recurso interno apenas reproduziu, ipses literis, as razdes do
recurso especial, como se demonstra com quadro comparativo com excertos do RESPEL

literalmente reproduzidos no agravo interno:

Recurso especial (id. 162765463)

Agravo interno (id. 163283903)

Além disso, como reiterado, no presente recurso, a
Justica Eleitoral ndo pode adentrar no mérito de
decisGes da Justica Comum, quando esta
expressamente afasta o dolo especifico, lesdo ao
erario e enriquecimento ilicito de seus julgados,
devendo ater-se a verificagdao formal dos requisitos,
como bem estabelecido pela jurisprudéncia
consolidada do TSE e confirmada pelos tribunais
regionais do Ceara e Pernambuco.

Além disso, como reiterado, no presente recurso, a
Justica Eleitoral ndo pode adentrar no mérito de
decisbes da Justica Comum, quando esta
expressamente afasta o dolo especifico, lesdo ao
erario e enriquecimento ilicito de seus julgados,
devendo ater-se a verificagdo formal dos requisitos,
como bem estabelecido pela jurisprudéncia
consolidada do TSE e confirmada pelos tribunais
regionais do Ceara e Pernambuco.
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Corroborando o exposto, em razdo de meridiana
clareza no que tange a divergéncia verificada, se faz
necessario que o TSE reforme o acérdao proferido
pelo TRE-RJ, restabelecendo o entendimento
uniforme de que a inelegibilidade, prevista no art.
1.2, 1, “I” da LC n.2 64/90 sé pode ser declarada se
preenchidos todos os requisitos cumulativos
previstos na Lei Complementar n2 64/1990.

Corroborando o exposto, em razdo de meridiana
clareza no que tange a divergéncia verificada, faz-se
necessario que esta Corte Superior reforme a
decisdo agravada, restabelecendo o entendimento
uniforme de que a inelegibilidade, prevista no art.
1.2, 1, “I” da LC n.2 64/90 sé pode ser declarada se
preenchidos todos os requisitos cumulativos
previstos na Lei Complementar n2 64/1990.

A reforma do acérdao do TRE-RJ é imperiosa diante
da clara divergéncia jurisprudencial. Os Tribunais
Eleitorais de Ceara e Pernambuco, em consonancia
com o TSE, tém decidido que a auséncia de um dos
elementos  constitutivos da inelegibilidade,
especialmente o dolo especifico, a lesdo ao erario e
o enriquecimento ilicito, impede sua aplicagdao. No

A reforma da decisdo agravada é imperiosa diante
da clara divergéncia jurisprudencial. Os Tribunais
Eleitorais de Ceara e Pernambuco, em consonancia
com o TSE, tém decidido que a auséncia de um dos
elementos constitutivos da inelegibilidade,
especialmente o dolo especifico, a lesdo ao erario e
o enriquecimento ilicito, impede sua aplicagao.

entanto, o TRE-RJ ignorou essa exigéncia,
contrariando a linha consolidada pelo TSE.

12,

Alexandre Espinosa descreve as graves deficiéncias do agravo interno (id. 163399151):

A douta Procuradoria Geral Eleitoral, em parecer subscrito pelo Em. Doutor

As razoes do agravo ndo infirmam a incidéncia dos ébices constantes dos enunciados n2 24, 28 e 72 da
Sumula desse Tribunal Superior, que constituem fundamentos auténomos da decisdo agravada. A
circunstincia impde a aplicacdo do verbete sumular n2 26/ TSE e, por conseguinte, a negativa de
conhecimento da irresignagao.

13.

dos enunciados sumulares n2 24, 28 e 72 do TSE, invocados na decisdo que negou

De fato, nas razbes do agravo ndo se aponta qualquer fundamento para superagao

provimento ao recurso especial. Nao se trata de deficiéncia, mas de efetiva auséncia de
fundamentacdo do agravo interno, contentando-se o candidato/recorrente tdo somente
com a reiteracao dos fundamentos do recurso especial, sem desenvolvimento de razdes

para demonstrar o desacerto da decisao agravada.

14. Nota-se que em relagdo a Sumula 24/TSE, ndo ha qualquer referéncia no agravo ao
referido ébice sumular, tampouco de argumentos para sua superagdo. Ao contrario, o
agravante insiste e reitera, em completo descompasso com o que efetivamente decidido
pelo TRE/RJ e na decisdo de desprovimento do recurso especial, que ndo teria havido dolo,

dano e enriquecimento ilicito.

15. No que se refere a sumula 72, caberia ao candidato recorrente demonstrar o

enfrentamento de teses recursais pelo TRE/RJ ou a interposi¢cdo de embargos de declaragdo
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na origem, de modo a evidenciar o efetivo prequestionamento ou a omissao do Tribunal a

quo. No entanto, também nesse aspecto, o agravo ndo infirmou a decisdao agravada.

16. Dessa forma, a decisdo agravada ao se limitar a decidir pelo preenchimento dos
requisitos de admissibilidade, omitiu o contexto de deficiéncia do agravo interno,
devidamente apontados nas contrarrazoes da PGE (id. 163399151) e da Coligacdo ora
agravante (id. 163414484), deixando de examinar a insuficiéncia/auséncia de fundamento
do agravo interno e de aplicar ao caso concreto a sumula 26 do TSE e as exigéncias de
recorribilidade dos artigos 932, lll e 1021, § 12 do CPC.

17. E que no exame do agravo interno, enquanto recurso de fundamentacdo vinculada a
decisdo agravada, na linha da orientacdo preconizada pela Corte, incide a SGmula 26/TSE nas
hipdteses de reiteracao das alegacdes ja analisadas na decisdo agravada1 ou quando ausente
impugnacao especifica: “o recurso interno que ndo impugna especificamente os

fundamentos da decisGo agravada ndo deve ser conhecido, nos termos do enunciado n.

26 da Sumula do TSE”?. Com efeito, a deficiéncia do agravo interno impede o seu préprio

conhecimento e, consequentemente, o juizo de retratacgao.

18. Nesse contexto, requer-se a analise de viabilidade do agravo interno interposto por

Marcos Antbnio da Silva Toledo.

IV (B) — A EFETIVA EXISTENCIA DE DANO AO ERARIO, ENRIQUECIMENTO
ILICITO E ATO DOLOSO NO ACORDAO PROFERIDO PELO TJRJ NOS AUTOS DO
PROCESSO N. 000865-30.2011.8.19.0035. EXCERTO UTILIZADO NA
DECISAO AGRAVADA DESCONTEXTUALIZADO DO ACORDAO PROFERIDO PELO
TRIBUNAL DE JUSTICA.

19. Na decisdo ora agravada apontou-se ndo restou “consignada a existéncia de dolo, de

enriquecimento ilicito e de dano ao Erdrio, especificamente, na condenagdo do agravante”.

20. O trecho -- Unico paragrafo -- do acdrdao do TJRJ que sustenta referida conclusdo foi

destacado na decisdo: “a partir da valoragéo das provas carreadas ao processo, ndo resta

I AgR-AREspEl n° 060087713, Min. Kassio Nunes Marques.

2 AgR-AREspEl n° 060003575, Min. Kassio Nunes Marques.
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comprovado dolo, desonestidade ou md-fé dos réus, nem tampouco lesGo ao patriménio

publico ou enriquecimento ilicito, sem embargo do descumprimento de norma legal”.

21. Com devido respeito, o Tribunal Regional Eleitoral demonstrou a efetiva ocorréncia
de condenacdo por ato doloso de improbidade que causou dano ao erdrio e enriquecimento

ilicito:

Nesse sentido, apesar do evidente erro material constante na redagdo do acérdao, resta comprovada
nos autos a prolacao de decisao condenatoéria do ora pretenso candidato, pela Sétima Camara de
Direito Privado do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, 6rgao colegiado, em razao da
pratica de ato doloso de improbidade administrativa, que causou dano ao erario e enriquecimento
ilicito, com determinagdo de suspensao dos direitos politicos, nos termos do art. 19, I, “I”, da Lei
Complementar n. 64/1990, in verbis:...

22. Importante ressaltar que o acdrddo do TIRJ foi proferido com exposicdo de
fundamentos tedricos decorrentes da Lei 14.230/21 e das consequentes implicagGes
jurisprudenciais da NLIA (Tema RG n? 1199/STF e Tema 1096/STJ dos recursos repetitivos)

para, na sequéncia, examinar e decidir o caso concreto.

23. Nesse sentido, observa-se que o trecho destacado na decisdo agravada esta inserido

exatamente nos fundamentos tedricos do voto e nos dispositivos da NLIA que deveriam ser

aplicaveis ao caso concreto, ainda sem exame das provas do caso concreto. O excerto

utilizado ndo possui contetdo decisdrio e ndo se vincula ao que efetivamente decidido pelo
TJRIJ:

(...) Todavia, tal discussdo, pela nova disposicdo prevista na Lei n? 14.230/2021, mostra-se indcua,
considerando que o art. 10 prevé, agora, que haja efetiva e comprovada perda patrimonial, desvio,
apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagGes de bens ou haveres.

Sucede que, a partir da valoracdo das provas carreadas ao processo, ndo resta comprovado dolo,
desonestidade ou ma-fé dos réus, nem tampouco lesdao ao patrimonio publico ou enriquecimento
ilicito, sem embargo do descumprimento de norma legal.

Ressalte-se, ainda, que Lei n? 14.230/2021 inseriu o0 § 12 ao art. 12 da LIA trazendo uma definicdo de

ato de improbidade administrativa. Com isso, deixa-se expressamente consignado que sé existe ato de
improbidade em caso de conduta dolosa: (...)

24, O efetivo exame do caso concreto e das provas correlatas, contudo, inicia-se apds a

mencionada exposicdo tedrica sobre o alcance da Lei 14.230/21, conforme se vé do seguinte

exceto do julgado do Tribunal de Justica, que a partir das fls. 28 (id. 162765329) passa a

examinar as provas do caso concreto:
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Dessa forma, os atos denunciados pelo Ministério Publico devem ser apreciados com base na nova
lei que, repita-se, excluiu a previsdao da forma culposa para os casos de dispensa indevida de licitagdo
ou, como na hipdtese em tela, de utilizagcdo de modalidade menos complexa do aquela exigida por lei.

In casu, o Inquérito Civil n2217/10 foi deflagrado a partir do grave teor do depoimento tomado pela
Promotoria de Justica Autora da delatora de irregularidades quanto ao agir do Chefe do Poder
Executivo Municipal de Natividade, subscritora do termo de depoimento de fls. 05/12, em que
afirmou, em agosto de 2010, perante a autoridade fiscal da Lei, gue o entdo Prefeito Marco Antonio
da Silva Toledo, 12 réu, em julho de 2009, "na licitacdo para colheita de lixo", houvera pegado dinheiro
de duas empresas e que a que teria se sagrado vencedora possuia certiddo falsa do CREA, causando
espécie a depoente na época.

25. Nota-se que é na sequéncia do trecho acima destacado (a partir das fls. 28 — id
162765329) que o TJRJ passa a demonstrar, com a prova dos autos, a efetiva ocorréncia do
ato de improbidade administrativa, descrevendo minuciosamente os elementos exigidos
pela alinea L (art. 12, | da LC 64/90) e examinados pelo TRE/RJ.

26. Assim, o trecho utilizado na decisdo ora agravada encontra-se descontextualizado
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dos reais e efetivos fundamentos do acérddo do TJRJ que reconheceu expressamente (i) o

dolo do agravado; (ii) o dano ao erdrio e enriguecimento ilicito, conforme demonstrado no

acorddo recorrido proferido pelo TRE/RJ e que agora se torna necessario revisitar para

infirmar, com devido respeito, o teor da decisdo agravada:

(1) 0 DOLO DO AGRAVADO CONSTA EXPRESSAMENTE DO ACORDAO PROFERIDO PELO TJRJ:

Voto po TJRJ: “Nido sendo comprovados o alegado enriquecimento ilicito ou o prejuizo ao
erario, mas apenas inabilidade do administrador, ndo ha de se falar em improbidade
administrativa, pois as san¢des preceituadas pela Lei 8429/92 se destinam ao administrador
desonesto e ndo ao administrador inabil (REsp 213.994).

(...)

In casu, todavia, como se ndo bastassem as provas robustas de direcionamento de cinco
procedimentos licitatdrios realizados no ano de 2010 pelo Municipio de Natividade em
beneficio da MCR (Tomadas de Precos n° 003 a 007), com indevido fracionamento do objeto
decorrente de plano de acSes apresentado pelo Municipio ao Estado do Rio de Janeiro, no
ambito de Convénio firmado entre eles, sendo aquela empresa vencedora em todos os
referidos certames, onde concorreu com apenas outra candidata, a qual foi inabilitada antes
de ter a sua proposta examinada, ha nos autos demonstracdo inequivoca de que os réus
atuaram, concreta e intencionalmente, de modo a lesar a probidade administrativa.

(...)

Além da flagrante violagdo ao Principio da Legalidade, tem-se no caso concreto evidente
violagdo aos Principios da Moralidade e da Impessoalidade a partir da constatacdo de que o
Recorrente Marcos Ant6nio, na condicio de Prefeito do Municipio de Natividade,
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participou de esquema fraudulento com o empresario Genivaldo, que se valeu de “sdcias
de fachada” (Ana Lucia e Aline), na tentativa de ocultar a sua participacio em contratacoes
com o Municipio de Natividade”.

(11) 0 DANO AO ERARIO E ENRIQUECIMENTO ILICITO TAMBEM SAO EXTRAIDOS DIRETAMENTE
DO ACORDAO PROFERIDO PELO TJRJ:

EMENTA do TJRJ: “In casu, resta configurada lesdo ao erdrio, em virtude ndo apenas da
frustracdo da licitude do processo licitatdrio, nos termos do artigo 10, inciso VIII, da lei de
improbidade, mas também das provas anexadas pelo Parquet a Inicial (relatdrio do Grupo de
Apoio Técnico Especializado do Ministério Publico (GATE), a partir de fls. 1819 — E docs.
000024, 000230, 000444, 000675, 000901, 001133, 001349, 001778 e 001988), ensejando
prejuizo ao erario municipal de valor superior a duzentos mil reais”.

VoTo DO TIRJ: “As provas anexadas pelo Parquet a Inicial (...) apresentam elementos
suficientes capazes de comprovar que os Apelantes foram responsaveis pelo cometimento de
graves ilegalidades em certames licitatérios e por contratacGes irregulares entre o Municipio
de Natividade e a sociedade empresaria MCR, ocasionando prejuizo ao Erario municipal de
mais de duzentos mil reais — ndo sé em razdo do desrespeito ao Principio da
Competitividade, como também em decorréncia das comprovadas falhas na consecucao
dos objetos contratuais — com manifesta afronta a Principios caros a atuacdo da
Administracdo Publica, notadamente os da Legalidade, da Moralidade e da Impessoalidade. 1 1

(...) Mas ndo é sé. Conforme Informacgédo Técnica n2251/2011, elaborada pelo Grupo de Apoio
Técnico Especializado do Ministério publico, juntada aos autos a partir de fls. 1819, além da
forma ilegal dos processos licitatérios que culminaram na contratacdo da empresa-ré MCR
para execuc¢do das obras relacionadas ao Convénio 041/2010 reconhecidas por este Juizo na
presente fundamentacdo, houve diversas falhas e irregularidades constatadas através de
medicOes das obras, traduzidas em numeros que constam da peticdo inicial, restando
comprovado prejuizo a ser ressarcido ao erario, vez que os réus nao lograram éxito em elidir
tais assertivas, baseadas em provas técnicas.

(...) Aré, MCR Manutengdo, Construcdo e Reforma Ltda. foi a pessoa juridica beneficiada com
a_fraude nas licitacdes. O réu Genivaldo da Silva Cantarino, como bem ja demonstrado
anteriormente, era seu procurador e responsavel de fato, ou seja, quem recebia os valores -
referentes dos contratos, quem os celebrava, tudo em nome da referida sociedade
empresaria.”

27. Como se vé, o trecho destacado e utilizado na decisdo agravada encontra-se em
completa desconexdo e apartado das razées de decidir adotadas pela Corte Estadual do Rio
de Janeiro e que ndo foram examinadas na presente decisdo agravada. No caso, os
fundamentos fatico-juridicos relevantes e determinantes da decisdo proferida pela justica
comum informam de forma segura e confidvel, sem margem a duvidas, a coexisténcia de
dolo especifico (devidamente individualizado), do dano ao erario (quantificado) e do

enriquecimento de terceiro (perfeitamente identificado).
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28. Dessa forma, com devido respeito, a decisdo agravada valorou argumentos
periféricos e marginais que ndo dizem respeito aos reais e concretos fundamentos da
condenacdo imposta pelo Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, omitidos do julgado ora
impugnado. E dizer, a decisdo apoia-se em um Unico e isolado paragrafo de um acérdio de
41 laudas, desconsiderando concretos fundamentos da decisdo, cujas razoes ensejaram a

condenacdo do agravado por improbidade administrativa.

29. De fato, se a decisdao do TJRJ tivesse excluido o dolo, o dano e o enriquecimento de
terceiro, como tenta fazer crer o agravado e como exposto na decisdo agravada, ndo haveria
condenacdo a devolucdo ao erario da verba publica despendida ilicitamente. De igual modo,
nao teria o agravado tentado obter Acordo de Ndo Persecucdo Civel (ANPC) ou ingressado
com embargos de declaracdo — sem efeito suspensivo - para demonstrar justamente a

suposta inexisténcia de dolo, dano e enriquecimento.

30. Em outras palavras, para fins da inelegibilidade do art. 19, I, ‘L’ da LC 64/90,
importa a coexisténcia dos requisitos do dolo-dano-enriquecimento, elementos presentes
no aresto da Justica Comum, razdo pela qual se requer a reforma da decisdo agravada. Por
fim, por tudo quanto exposto, observa-se que o TRE/RJ examinou os efetivos fundamentos

da condenacgdo, acarretando o Obice da Sumula 24/TSE, conforme fundamentos adiante

explicitados.
IV (c) — IMPOSSIBILIDADE DE REJULGAMENTO OU ALTERAGAO DAS
PREMISSAS ADOTADAS PELA JUSTICA COMuUM. EFETIVA VIOLAGAO AO
PRECEITO DA SUMULA 41/TSE PELA DECISAO AGRAVADA.

31. Com fundamento na premissa de que o acérddo proferido pelo TJRJ consignou a

inexisténcia “de dolo, de enriquecimento ilicito e de dano ao Erdrio, especificamente, na
condenacdo do agravante”, a decisdo agravada extraiu conclusdo no sentido de que:
Logo, ainda que seja possivel a andlise dos fundamentos da decisdo condenatdria proferida no bojo da
acdo de improbidade administrativa, é vedado a Justica Eleitoral o rejulgamento ou a alteragdo das
premissas adotadas pela Justica Comum, nos termos do enunciado n. 41 da Sumula do TSE, segundo o

qual “ndo cabe a Justica Eleitoral decidir sobre o acerto ou desacerto das decisdes proferidas por
outros Orgdos do Judiciario ou dos Tribunais de Contas que configurem causa de inelegibilidade”.

32. Contudo, como acima demonstrado, a premissa que sustenta a conclusdo é

equivocada, uma vez que o acordao do TJRJ ndo afastou o dolo, enriquecimento ilicito ou

12
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dano ao erario, incorrendo a propria decisdo agravada em afronta ao preceito da Sumula

41/TSE, por modificar as premissas e os fundamentos determinantes da condenagdo por
improbidade administrativa, apoiando-se em um Unico e descontextualizado paragrafo do

acordao condenatodrio. Precedentes:

"Embora a Justica Eleitoral possa extrair da fundamentagdo do decreto condenatério os requisitos
para incidéncia da referida inelegibilidade, descabe, por outro vértice, alterar as respectivas premissas
faticas, sob pena de invadir a competéncia jurisdicional de outros érgdos do Poder Judiciario" (AgR-
RO-EI 0600204-47, rel. Min. Jorge Mussi, PSESS em 19.12.2018).

34, Assim, a demonstracdao de que a presente decisdo alterou as premissas da

condenagao fica evidenciada pelo integral teor do acérdao condenatdrio (ndo examinado na

decisdo agravada), proferido pelo 6rgdo constitucional competente para exame da
improbidade. Isso porque cabe a essa justica especializada apenas e tdo somente aferir a

inelegibilidade pelos fundamentos faticos da condenagio’.

35. Por outro lado, de forma diversa, os elementos caracterizadores da inelegibilidade da

alinea “L” foram perfeitamente identificados e avaliados pelo TRE/RJ diretamente do

acorddo proferido pela Justica Comum, sem rejulgamento ou alteracdo dos fundamentos

faticos-juridicos. E o que se vé do teor do acérddo recorrido com expressa referéncia e

transcricdo do respectivo acérdao do TJRJ:

alinea L (requisitos) Acérddo recorrido

A caracterizagdo do dolo do ora pretenso candidato restou expressamente
consignada no referido acérdao, notadamente ao afirmar que hd nos autos
demonstracdo inequivoca de que os réus atuaram, concreta e
intencionalmente, de modo a lesar a probidade administrativa e que, na
Dolo condicdo de Prefeito do Municipio de Natividade, o recorrido participou de
esquema fraudulento com Genivaldo, que se valeu de “sécias de fachada”,
na tentativa de ocultar a sua participagdo em contratacGes com o Municipio de
Natividade.

Cabe pontuar que, no acérddo em questdo, a Sétima Camara de Direito
Privado ja aplicou expressamente as disposicdes da Lei n2 14.230/2021.
(...)Observa-se que o Relator concluiu expressamente que os réus, inclusive o
ora recorrido, atuaram concreta e intencionalmente de modo a lesar a
probidade administrativa, em atuacdo caracterizada pela ma-fé:...

* Essa andlise projeta—se unicamente na afericio da inelegibilidade, sem qualquer ingeréncia no mérito do decisum
condenatétio, o que, inclusive, ¢ vedado pela Sumula 41/TSE. (AgR-RO n° 060031968, Ministro Jorge Mussi, DJe
13.11.2018)

13
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O dano ao erario, por sua vez, foi constatado tanto na sentenca proferida em
primeiro _grau quanto na decisdo proferida pelo drgao colegiado, nos
seguintes termos:

(...) Nessa linha, houve condenacdo dos réus ao ressarcimento ao Municipio de
Dano ao erdrio Natividade do valor do dano ao erdrio, no montante de RS 663.085,56
(seiscentos e sessenta e trés mil e oitenta e cinco reais e cinquenta e seis
centavos), como apurado pelo Grupo de Apoio Técnico Especializado do
Ministério Publico.

Inequivoco o dano ao erdrio, restou demonstrado ainda o enriquecimento
ilicito dos responsaveis pela pessoa juridica “MCR — Manutencdo,
Construcdao e Reforma Ltda.”, visto que, ..., foram constatadas falhas e
irregularidades na execugdo dos servigos contratados pelo Municipio de
Natividade com essa sociedade empresaria, sobretudo nas medi¢des das
obras.

Enriquecimento ilicito Desse modo, houve burla a ado¢do da modalidade “concorréncia” nas
licitacGes realizadas, nas quais a referida sociedade empresdria sagrou-se
vencedora, ante a inabilitacdo da outra candidata antes do exame de sua
proposta, e constatada a existéncia de falhas na execucdo dos servicos. Assim,
houve irregularidades na contratacio e o servico nao foi devidamente
prestado, a demonstrar o enriquecimento ilicito.

36. No julgamento dos embargos de declaragdo opostos pelo agravado, o TRE/RJ 14
confirmou e explicitou que os elementos do dolo, do dano e do enriquecimento foram

extraidos do préprio acérddao condenatério proferido pelo TJIRJ:

Cabe reproduzir os trechos do acérddo proferido pela Sétima Camara de Direito Privado nos autos
do Processo n.2 0000865-30.2011.8.19.0035 que tratam especificamente do dolo do agente e da
lesdo ao patrimonio publico (id. 32320524):

(...)

Cumpre ressaltar, como consta no acérdao proferido neste registro de candidatura, que a Sétima
Camara de Direito Privado do TJRJ realizou a andlise da presenca do elemento subjetivo para a
constatacdo da pratica de ato de improbidade administrativa com base na Lei n. 8.429/1992,
alterada pela Lei n. 14.230/2021, que exige o dolo para a configuracdo do ato improbo.

Assim, esta claro que houve o reconhecimento da pratica de ato doloso de improbidade administrativa
pelo referido 6rgao colegiado.

(...)
Quanto a existéncia do dano ao erario, a prépria ementa do acérdao prolatado pela Sétima Camara de
Direito Privado do TJRJ no referido feito é esclarecedora:

(...)

O acérddo prolatado nos autos deste registro de candidatura teve como base apenas as conclusdes da
Justica Comum constantes na decisdo proferida pela Sétima Camara de Direito Privado do TJRJ nos
autos do processo n. 0000865-30.2011.8.19.0035, em estrita observancia do disposto no enunciado n.
41 da Simula do TSE.

(...)

Nesse sentido, a Justica Comum constatou a existéncia de falhas e irregularidades na prestacdo dos
servicos pela “MCR Manutencdo, Construcdo e Reforma Ltda.”, com base na Informacdo Técnica
elaborada pelo Grupo de Apoio Técnico Especializado do Ministério Publico do Estado do Rio de
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Janeiro, como mencionado no acérdao, a demonstrar a auséncia da devida prestacao dos servicos, o
que caracteriza enriquecimento ilicito de terceiros.

O trecho do acérddo da Sétima Camara de Direito Privado com referéncia expressa as irregularidades
no servico prestado pela referida contratada é reproduzido abaixo:

(...)

Assim, extrai-se de forma clara o enriquecimento ilicito da “MCR Manutencdo, Construcdo e
Reforma Ltda.”, a ensejar a hipotese de inelegibilidade prevista no art. 19, I, “I”, da Lei Complementar
n. 64/1990, como indicado no acérdio atacado nos embargos de declaracdo em aprego:

37. Assim, para se concluir pela violagdo ao principio da Sumula 41/TSE pelo TRE/RJ, o
agravado (nas razbes do recurso especial) e a propria decisdo, ora agravada, deveria

demonstrar que os fundamentos fatico-juridicos do aresto do TJRJ, objeto de exame e

transcritos no aresto recorrido, teriam sido alterados ou rejulgados pelo TRE/RJ; ou que os

excertos colacionados no acdrddo recorrido ndo corresponderiam as razdes de decidir

adotadas pela Corte Fluminense (voto vencido ou fundamentos obiter dictum, por exemplo).

38. Todavia, como ja demonstrado, o simples exame do acdrdao proferido pelo TJRJ e
pelo TRE/RJ evidencia a necessidade de reforma da decisdo agravada. E que as razdes de
decidir da Justica Comum deixou evidenciados, sem qualquer altera¢ao ou rejulgamento
pelo TRE, os elementos caracterizadores da alinea ‘L’, inexistindo afronta ao preceito da

Sdmula 41, conforme inclusive havia sido objeto de anterior decisao, reconsiderada:

Extrai-se _de trechos transcritos do julgado condenatério que, ao praticar atos de
improbidade, o recorrente (i) causou prejuizo ao Erario “ndo s6 em razdo do desrespeito ao
Principio da Competitividade, como também em decorréncia das comprovadas falhas na
consecucdo dos objetos contratuais”, com a obrigacdo de ressarcimento no valor de RS
663.085,56 (seiscentos e sessenta e trés mil e oitenta e cinco reais e cinquenta e seis
centavos); (ii) gerou enriquecimento ilicito de terceiros, com quem agiu em parceria na
licitagdo irregular; e (iii) atuou “concreta e intencionalmente, de modo a lesar a probidade
administrativa”, com desvio de finalidade e com excesso de poder.

A partir dessas premissas, percebe-se que a conclusdo exarada pelo TRE/RJ estd embasada
na orientagdo jurisprudencial firmada por este Tribunal Superior e ndo desborda dos limites
contidos no enunciado n. 41 da Sumula do TSE, visto que ndo se decidiu sobre o acerto ou
desacerto da decisdo proferida na Justica Comum, mas, sim, depreenderam-se os requisitos
caracterizadores da inelegibilidade em comento, a partir do exame do teor do julgado
condenatdrio.

39. A decisdo agravada, portanto, comporta revisdao com o provimento do presente
agravo interno, em razao da auséncia de demonstracdo — na propria decisdo agravada e pelo

agravado no recurso especial - de que o Tribunal Regional Eleitoral tenha se pautado em
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elementos afastados pela Justica do Rio de Janeiro, cuja condenacdo efetivamente nao
excluiu o dolo na conduta do agravado, o dano ao erdrio e o enriquecimento ilicito de
terceiros. Em contrapartida, restou plenamente comprovado no presente recurso que as
premissas faticas da condenacgdo por improbidade foram modificadas/rejulgadas na Decisdo

Agravada.

IV (D) — O 6BICE DA SUMULA 24/TSE — REEXAME DAS PREMISSAS FATICAS

DO ACORDAO RECORRIDO

40. Como evidenciado nos itens precedentes, o agravado nas razdes do agravo interno
ndo apresentou qualquer fundamento para superagdo da Sumula 24/TSE, cuja incidéncia foi

inicialmente invocada para desprovimento do recurso especial, nesses termos:

Com efeito, essa analise ndo revelou rejulgamento da causa, porquanto ndo se evidenciou alteragao
dos fundamentos do acérddo condenatdrio, mas apenas sua avaliagdo pelo érgdo julgador eleitoral, a
luz da clausula de inelegibilidade.

Ademais, para dissentir dessa conclusdo e acolher a tese do recorrente — no sentido de inexistirem os
elementos necessarios a configuracdo do art. 12, I,/, da LC n. 64/1990 —, seria indispensével o
revolvimento de fatos e provas, o que é vedado nesta instancia recursal, a teor do enunciado n. 24 da
Sumula do TSE, segundo o qual “ndo cabe recurso especial eleitoral para simples reexame do conjunto
fatico-probatdrio”.

41. A despeito da inexisténcia de qualquer alegacdo do agravado para superacdo do

predito enunciado, a decisdo agravada padece, o que se diz com devido respeito, ndo apenas

de O6nus argumentativo para afastar a sua incidéncia anteriormente reconhecida (ndo

analisou o débice da Simula 24/TSE), como efetivamente reexaminou provas dos autos, mais

precisamente o acordao proferido pela Justica Comum.

42. Em outras palavras, a decisdo agravada revisou fatos e provas ndao a partir das
premissas fixadas no acérddo recorrido (TRE/RJ), mas pela incursdo na prova da

inelegibilidade (que é o acérddo condenatdrio do TJRJ - titulo executivo da inelegibilidade).

43, Nota-se que ao estabelecer que pela leitura do acérdao proferido pela Justica
Comum “ndo restou consignada a existéncia de dolo, de enriquecimento ilicito e de dano ao

Erdrio, especificamente, na condenacdo do agravante”, a decisdo omite que as premissas

expostas pelo Tribunal Regional Eleitoral — soberano no exame dos fatos e provas —

consigna cenario fatico completamente diverso.
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44, Portanto, a decisdo agravada, a um s6 tempo, modifica as premissas da propria
condenagdo em violagdo a sumula 41/TSE, ja demonstrado, como reexaminou fatos e provas
analisados pela Corte Regional, em vedacdo expressa no verbete 24/TSE, como preconiza

remansosa jurisprudéncia do TSE:

... 4. A alteragdo da moldura fatica do aresto regional para analisar a presenca dos
elementos caracterizadores da inelegibilidade da alinea |, além de extrapolar os limites
demarcados pela Siumula n2 41/TSE, implicaria em necessario reexame do caderno
probatério dos autos, providéncia incabivel nesta sede especial, nos termos do que dispoe
a Sumula n? 24 desta Corte Superior. (AgR-REspEl n? 060021066, Min. Edson Fachin, Dle
29/03/2021

45. Assim, a simula 24/TSE, salvo melhor juizo, é dbice insuperavel para o provimento do
recurso especial, e deve ser objeto de julgamento, razdo do pedido de reforma da decisdo

agravada, também por esse fundamento.

IV (E) CONDENAGAO BASEADA NO ART. 10 DA LIA. INEXISTENCIA DE
CONDENACAO APENAS AOS PRINCiPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA.
INCIDENCIA DA ALINEA L (ART. 1¢, I, LC 64/90) AINDA QUE POR
CONDENACAO AMPARADA NO ART. 11 DA LIA — INAPLICABILIDADE DOS

PRECEDENTES CITADOS NA DECISAO AGRAVADA

46. Colhe-se da decisdo agravada que o TJRJ “se limitou a manter a senten¢a de 12 grau,
pela qual o ora agravante fora condenado como incurso tdo somente no art. 11, | da Lei n.

8.429/1992, isto é, por violagdo aos principios da Administra¢do Publica”.

47. A coligacdo agravante pondera, sempre com devido respeito, que na prépria ementa
do acorddo do TJRJ, citada na decisdao agravada, consta a tipificacdo da conduta dos réus ao

art. 10, inciso VIII, da Lei de Improbidade:

In casu, resta configurada lesdo ao erario, em virtude ndo apenas da frustracdo da licitude do processo
licitatério, nos termos do artigo 10, inciso VIII, da lei de improbidade, mas também das provas
anexadas pelo Parquet a Inicial (relatério do Grupo de Apoio Técnico Especializado do Ministério
Publico (GATE), a partir de fls. 1819 — E docs. 000024, 000230, 000444, 000675, 000901, 001133,
001349, 001778 e 001988), ensejando prejuizo ao erario municipal de valor superior a duzentos mil
reais.

48. O Tribunal Regional Eleitoral reconheceu, expressamente, a tipificacdo da conduta do

agravado no art. 10 da LIA:
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Nesse sentido, apesar do evidente erro material constante na redacdao do acérdao, resta
comprovada nos autos a prolacdo de decisdo condenatdria do ora pretenso candidato, pela
Sétima Camara de Direito Privado do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, 6rgao
colegiado, em razdao da pratica de ato doloso de improbidade administrativa, que causou
dano ao erdrio e enriquecimento ilicito, com determinacdo de suspensdo dos direitos
politicos, nos termos do art. 12, I, “I”, da Lei Complementar n. 64/1990, in verbis:

(...)
O referido 6rgdo colegiado constatou o cometimento do ato improbo tipificado no art. 10,
VIII, da Lei n.2 8.429/1992, in verbis:

49, Tanto houve tipificacdo da conduta no art. 10 da LIA, que na decisdo agravada
consignou-se que “conclusdo mais gravosa ndo poderia ser a decisdo do dérgdo colegiado na
Justica Comum, uma vez que apenas os réus da Ac¢do Civil Publica recorreram da sentenca

condenatdria, quedando-se o Ministério Publico Eleitoral inerte”.

50. Nota-se, quanto ao ponto, que a decisdo agravada viola o preceito da Simula 41/TSE,
pois emite juizo de valor quanto ao acerto ou desacerto da decisdao proferida por outros
6rgdos de Judiciario (a Justica Comum), apontando-se que o TJRJ ndo poderia ter-se
amparado no art. 10 da LIA. No entanto, a “vedac¢do imposta pela Sumula 41 do TSE impede
que a referida andlise avance para deliberar sobre a justica da decisGo condenatdria

proferida pela Justica Comum.” Precedentes:

"Compete a Justica Eleitoral aferir a presenca dos requisitos configuradores da causa
de inelegibilidade, todavia tal analise é restrita aos contornos faticos delineados no
pronunciamento condenatdrio proferido pela Justica Comum, sob pena de indevida incursdo
na esfera de competéncia do érgao julgador, o que é vedado por esta Justica especializada,
nos termos da Sumula n2 41/TSE" (RO-El 0600534-06, rel. Min. Carlos Horbach, DJE de
17.4.2023).

51. Mas ainda que assim nao fosse, a decisdao agravada adota entendimento divergente
da pacifica jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, no sentido de que é dever da Justica
Eleitoral extrair dos fundamentos do decisum do juizo de improbidade a presenca dos
referidos requisitos da inelegibilidade, nao ficando adstrita ao dispositivo julgado (AgR-
REspe n2 18-40/RJ, rel. Min. Jorge Mussi, julgado em 30.10.2018, DJe de 3.12.2018; REspe n®
296-78/MA, rel. Min. Luiz Fux, julgado em 19.6.2018, DJe de 29.6.2018; AgR-REspe n2 258-
61/MG, rel. designado Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, julgado em 19.9.2017, DJe de
22.2.2018; RO n? 380-23/MT, rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, PSESS de 12.9.2014).
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52. Nota-se que na decisdo agravada sdo citados precedentes “no sentido da ndo
incidéncia da inelegibilidade em comento quando a condenagdo por improbidade
administrativa tiver por fundamento tGo somente a violagcdo aos principios da Administra¢do
Publica (art. 11 da Lei n. 8.429/1992).”

53. Os precedentes citados, com devido respeito, sdo inaplicaveis para solucionar o caso
concreto nos termos em que proferida a decisdo agravada, seja porque o primeiro
precedente ratifica que os requisitos da inelegibilidade devem ser extraidos da
fundamentacdo do acérddo condenatério, seja porque no segundo precedente a tese foi

superada.

54. No julgamento do AgR-RO n. 0603615-87.2018.6.26.0000/SP, Ministro Luis Roberto
Barroso, o TSE firmou entendimento de que “as condenagdes por ato doloso de improbidade

administrativa fundadas tdo somente no art. 11 da Lei n® 8.429/1992 ndo implicam, por si

s0, a configuracdo da inelegibilidade prevista no art. 12 inciso |, alinea "I", da LC n®

64/1990".

55. Como se vé, a condenacdo no art. 11 da LIA, ndo exclui, tout court, a inelegibilidade
da alinea ‘L’. Isso porque, como consta do predito julgado, é imprescindivel verificar na
fundamentac¢do do julgado, mesmo nos casos de condenagao do art. 11 da LIA, a existéncia

dos elementos caracterizadores da inelegibilidade.

56. De fato, no citado precedente, embora a condenacdo tenha decorrido da violagao ao

art. 11 da LIA, ficou esclarecido que “ndo hd nem na fundamentacdo nem na parte

dispositiva da decisdo da Justica Comum qualquer mencdo a ocorréncia de enriquecimento

ilicito ou a elementos que permitam concluir pela sua configuracdo”.

57. O caso em julgamento, todavia, é distinto, na medida em que consta na
fundamentacdo da decisdo da justica comum, devidamente reconhecida pelo TRE/RJ, a

expressa referéncia aos elementos configuradores da inelegibilidade.

58. De fato, a conduta dolosa foi demostrada pelo TJRJ ja sob as coordenadas normativas

da Lei 14.230/21, expressamente consignando elementos caracteristicos e concretos do ato

doloso, como uso de laranjas, intencional fraude no direcionamento de 5 (cinco) contratos

administrativos para uma Unica empresa beneficiada e com participacdo direta do agravado
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no esquema fraudulento.

59. O dano ao erdrio é extraido do acérddo condenatério pela atuagdo do agravado e

empresarios, “ndo s6 em razdo do desrespeito ao Principio da Competitividade, como
também em decorréncia das comprovadas falhas na consecu¢éo dos objetos contratuais”,
ocasionando prejuizo ao erdrio devidamente demonstrado por provas (fls. 1819 — E docs.
000024, 000230, 000444, 000675, 000901, 001133, 001349, 001778 e 001988), com dano

guantificado aos cofres publicos no acérdao condenatdrio.

60. O enriguecimento de terceiro (a empresa e empresario beneficidrios pelo

direcionamento de 5 contratos) decorre, como se vé também das premissas do acérddo do
TJRJ, de “diversas falhas e irregularidades constatadas através de medicdes das obras”,

ocasionando enriquecimento ilicito por servigcos ndo prestados.

61. O segundo precedente citado (REspEl n. 64-40. 2016.6.26.0188/SP, Ministro Henrique

Neves), referente ao pleito de 2016, foi superado ja nos pleitos posteriores, conforme se vé

dos seguintes julgados:

“No caso concreto, ndo obstante a condenacdo do recorrente apenas no art. 11 da Lei n®
8.429/1992, extrai-se dos fundamentos da decisdo da Justica comum o enriquecimento ilicito
de terceiros, consistente no recebimento de gratificagdo ndo amparada por lei, e o dano ao
erario, em razdo do pagamento indevido a custa do erario”. (RO 0602123-55, Ministro Og
Fernandes, PSESS em 27.11.2018)

“Ademais, é possivel que a Justica Eleitoral extraia dos fundamentos do decisum do juizo de
improbidade a presenga dos referidos pressupostos, ainda que a condenacdo se dé
exclusivamente com base no art. 11 da Lei 8.429/92. Precedentes”. (AgR-REspEl 0600491-
82, rel. Min. Luis Felipe Salomdo, DJE de 18.5.2021).

62. Assim, o acordao recorrido encontra-se harmonico com a jurisprudéncia da Corte.

63. De todo modo, como ja exposto, a condenacdo do agravado ndo decorreu da mera

violagdo aos principios da administracdo publica, seja pela expressa tipificacdo da conduta

ao art. 10, VIl da LIA, seja porque a decisdao do TJRJ vai além da afronta aos principios,

consignando fundamentos e elementos concretos de existéncia de fraude a licitacdo, com

fracionamento do objeto e direcionamento de 5 (cinco) contratos a uma Unica empresa com

participacdo direta do agravado no esquema fraudulento, conduta perpetrada com dolo

especifico (como serd adiante demonstrado), dano ao erario (materializado, quantificado e
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com condenac¢do a devolucdo ao erdrio) e enriguecimento ilicito da sociedade empresarial

gue ndo prestou os servigos.

64. Os elementos faticos-juridicos fixados pela Justica Comum e examinados pelo TRE/RJ,

amoldam-se a jurisprudéncia do TSE: “[a] fraude a licitacdo destinada & aquisicdo de

material diddtico, que acarreta dano ao Erdrio e enriguecimento ilicito da empresa

vencedora do certame irreqular, configura ato doloso de improbidade administrativa apto
a_atrair_a _inelegibilidade descrita no art. 12, I, I, da LC n° 64/90” (RO-El 0600509-
78.2022.6.26.0000, Min. Carlos Horbach, DJe 25/10/2022)

65. Por todos esses fundamentos, requer o provimento do presente agravo interno com
reforma da decisdo agravada, pena de imunizacdo dos administradores publicos condenados
por improbidade administrativa em casos notdrios de fraude a licitagdo que tenham

ocasionado prejuizo concreto ao erario e enriquecimento de terceiros.
IV (F) 0 DOLO ESPECIFICO DO AGRAVADO 2 1

66. O Em. Relator entendeu ndo caracterizado o dolo especifico, exigido pela lei
14.230/2021:

No presente feito, o TRE/RJ igualmente assentou - de certa maneira até mesmo contraditério
em relacdo ao entendimento anterior de auséncia de dolo - que a caracterizagao do dolo
estaria expressamente consignada no acérdao da Justica Comum, notadamente na afirmagdo
de que houve demonstragdo inequivoca de que os réus atuaram, concreta e
intencionalmente, de _modo a lesar a probidade administrativa, viés esse que ndo se
confunde com a vontade livre e consciente de lesar o Erdrio e de dar causa ao
enriquecimento ilicito, de modo que nado restou demonstrado o necessario dolo especifico.

67. Ndo ha entendimento contraditério no acérddo do TRE/RJ, que ndo assentou a
inexisténcia de dolo na condenacdo imposta pelo TJRJ. Conforme ja demonstrado, o trecho
destacado na decisdo agravada ndo contempla as razées de decidir do TJRJ, constituindo

excerto indiferente e sem vinculacdo com o resultado da condenacao.

68. O dolo especifico, segundo entendimento do Superior Tribunal de Justica,
caracteriza-se pela "especial intencdo desonesta do agente de violar o bem juridico
tutelado" (REsp 1.926.832, rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Secdo, DJE de 24.5.2022).
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69. O Tribunal Regional Eleitoral, em exame do acérdao proferido pela Justica Comum,
apontou ndo apenas que “os réus atuaram, concreta e intencionalmente, de modo a lesar a

probidade administrativa”, como agiram com manifesta ma-fé.
70. Mas ndo é so!

71. O Corte Regional Eleitoral decidiu, sempre com amparo nas balizas decisérias da
condenagao pelo TIJRJ, que “o Recorrente Marcos Anténio, na condicdo de Prefeito do
Municipio de Natividade, participou de esquema fraudulento com o empresdrio Genivaldo,
que se valeu de ‘socias de fachada’ (Ana Lucia e Aline), na tentativa de ocultar a sua
participagéo em contratagées com o Municipio de Natividade.” (trecho do acérddo do TRE

reproduzindo a decisao do TJRJ).

72. No julgamento dos embargos de declara¢do, o C. TRE/RJ debrugou-se novamente na

analise do dolo:

Com efeito, constam no acérdao impugnado trechos do voto proferido pelo Excelentissimo
Desembargador Afonso Henrique Ferreira Barbosa nos autos do Processo n.2 0000865-
30.2011.8.19.0035, que evidenciam a conclusdo da Justica Comum no sentido da existéncia
do dolo do ora pretenso candidato e da lesdo ao erdrio resultante de sua conduta: ...

73. Entre os trechos destacados pelo TRE/RJ, e ja transcritos no presente recurso, ressai
ndo apenas um, mas varios elementos concretos que descortinam a existéncia de dolo
especifico na fraude perpetrada pelos réus: (i) fracionamento do objeto da licitacdo; (ii) com
direcionamento de cinco procedimentos licitatérios em proveito de uma Unica empresa; (iii)
indevida inabilitacdo de outra, Unica concorrente da empresa beneficiada; (iv) atos da
préopria gestdao municipal praticados com desvio de finalidade e excesso de poder,
caracterizando ma-fé e ndo mero descuido do agente publico ou sua desqualificacdo técnica;
(v) uso de laranjas (sécias de fachada); (vi) efetiva participacdo do agravado no esquema

fraudulento.

74. Os elementos descritos no acérddo do TJRJ e aferidos pelo TRE/RJ caracterizam o
dolo especifico, traduzindo a "vontade livre e consciente de alcancar o resultado ilicito" (art.
19, §29, da LIA), que é justamente alcancar, através de fraude ao processo licitatorio, o
resultado ilicito de dano ao erdrio em beneficio e proveito de particulares, como ocorreu no

caso em julgamento.
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75. O contexto de fraude revelado, com multiplas elementares de ac¢do livre e
consciente, ndo caracteriza hipétese de descuido ou assuncao de risco pelo agente publico
guanto a eventual resultado lesivo, tampouco traduzem fatos alheios a vontade do agente
publico, que teve efetiva participagdo no esquema fraudulento (palavras do TJRJ), com
fracionamento do objeto, direcionamento da licitacdo de 5 (cinco) contratos em beneficio de
uma Unica pessoa juridica e indevida inabilitacdo de empresa concorrente, culminando na

auséncia de prestacao dos servigos.

76. Importante também ressaltar que o Tribunal de Justica julgou a apelagcdo com
fundamento nos novos dispositivos da Lei 8.249/92, com redacdo dada pela Lei

14.230/2021, ndo desconhecendo, portanto, a necessidade da condenac3o estar amparada

em dolo especifico, conforme bem destacado pela Procuradoria-Geral Eleitoral em

passagem elucidativa que se reporta tanto ao acérddo do TRE/RJ, como a prépria

condenacao proferida pelo TJRJ:

Em relagdo ao dolo especifico, vé que a analise da a¢do de improbidade administrativa deu-se a luz da
modificacdo na redacdo dada pela Lei n? 14.230/21. Rememora-se o seguinte excerto do acérddo do
TRE/RJ:

Também houve entendimento pela aplicacdo o novo sistema de responsabilizacdo por atos de
improbidade administrativa da Lei n.2 14.230/2021, por ser mais benéfico, tendo o
Excelentissimo Desembargador Relator indicado que o Ministério Publico fundamentou o seu
pedido com base no art. 10, VIIl, e 11, caput, da Lei n.2 8.429/92 e ressaltado:

“Conforme se observa, disp0s o art. 10 da nova Lei que o ato de improbidade, além
da presenca do dolo, deve ensejar efetiva e comprovada perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacGes de bens ou haveres.”

(..)

O envolvimento direto do candidato a demonstrar indubitavelmente o dolo especifico esta
expresso, também, no seguinte trecho do acérdao recorrido:

[...] Marcos Antonio, na condicdo de Prefeito do Municipio de Natividade, participou de
esquema fraudulento com o empresario Genivaldo, que se valeu de ‘sécias de fachada’ (Ana
Lucia e Aline), na tentativa de ocultar a sua participagdo em contrata¢gdes com o Municipio
de Natividade.

77. O objeto de protecdo da Lei de Inelegibilidades, notadamente a hipdtese normativa
da alinea “L” tem matriz constitucional, precisamente nos artigos 14, § 99, 15, V, e 37, caput
e § 49, todos da CF/88, que visa a protecdo da probidade administrativa e moralidade para o
exercicio do mandato, considerada a vida pregressa do candidato, razdao do impedimento de

candidaturas de condenados por decisdo colegiada em atos de improbidade administrativa.
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78. A decisdo agravada ao considerar que os fatos pelos quais se impds a condenacdo do
agravado por participacdo em fraude nao caracterizam dolo especifico, a despeito de
incorrer em vedado reexame dos fatos/provas (sumula 24/TSE) e reanalise da acerto da
condenacdo de outro érgdo do judicidrio (sumula 41/TSE), afronta o principio da proibigdo
de protecdao deficiente, na medida em que candidatos condenados por improbidade
administrativa com efetiva participacdo em fraude que tenham acarretado, como no caso,

dano ao erario e enriquecimento ilicito de terceiros, estejam imunes do controle judicial dos

requisitos de inelegibilidade.

79. O caso em julgamento é paradigmatico, pois ha reconhecimento em cambulhada de
elementos que caracterizam a ma-fé e a desonestidade do agravado na fraude de processo
licitatério que resultou em desvio de verbas publicas. Se esses elementos ndo caracterizam
dolo especifico, tem-se a efetiva ineficacia do art. 19, I, “L” da LC 64/90 e dos dispositivos

constitucionais de protecao da probidade para o exercicio do mandato.

80. Por todos esses fundamentos, pede-se a reforma da decisdo agravada, pois ndao ha
qgue se falar em duvida razodvel sobre o dolo especifico na conduta do candidato, uma vez
gue o elemento volitivo restou exposto de forma contundente e com exposicao de
elementos seguros e confidveis reconhecidos no acérdao proferido nos autos do processo n.
000865-30.2011.8.19.0035, i.e., “por orgdo constitucionalmente competente para exame da
improbidade administrativa, ndo cabendo a Justica Eleitoral, em sede de recurso especial
reavaliar os elementos da conduta para modificar a conclusdo acerca do elemento subjetivo

do agente”.

V — DO PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO: PLAUSIBILIDADE DE PROVIMENTO DO AGRAVO
INTERNO E PERICULUM IN MORA — NECESSIDADE DE SE EVITAR ALTERNANCIA NA CHEFIA
DO EXECUTIVO

81. Em razdo do indeferimento do registro de candidatura do agravado pelo TRE/RJ e da
decisdo de desprovimento do RESPEL, em 19.12.2025, a chefia do executivo municipal de
Natividade, desde 12 de janeiro de 2025, vem sendo ocupada provisoriamente pelo
Presidente da Camara Municipal até julgamento colegiado pelo Tribunal Superior Eleitoral e

convocacgao de novas eleicdes.
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82. Com o provimento do recurso especial por decisdo singular e deferimento do
registro, o agravado deve ser diplomado e tomar posse em data a ser definida pelo juiz
eleitoral de piso. A posse, todavia, ndo é definitiva e estd condicionada a manutencdo da

decisao, ora agravada, pelo colegiado do Tribunal Superior Eleitoral.

83. Ocorre que o agravo interno apresenta-se com plausibilidade de provimento pelos
seguintes fundamentos: (i) a deficiéncia do agravo interno apresentado pelo agravado
(Sumula 26/TSE) e do proéprio recurso especial eleitoral (Simulas 24, 41 e 72, todas do TSE);

‘

(ii) presenga cumulativa dos requisitos da alinea ‘L’, devidamente examinada pelo TRE/RJ
nos limites da Sumula 41/TSE; (iii) a decisdo agravada alterou as premissas adotadas pela
Justica Comum para extrair fundamentos inexistentes/secundarios do julgamento de
condenacdo por improbidade; (iv) tipificacdo da conduta no art. 10 da LIA e precedentes que
apontam que os requisitos da inelegibilidade devem ser extraidos da fundamentac¢do do

acérdao condenatdrio; (v) presenca incontroversa de dolo especifico na condenagédo do TJRJ.

84. Ocorre que a plausibilidade de provimento do presente agravo projeta-se para o
futuro. Assim, em razdo do potencial restabelecimento do acdrddo recorrido com o
consequente indeferimento do registro, tem-se pelo menos mais duas alternancias no
executivo municipal, uma com o retorno provisério do Presidente da Camara Municipal e,

outra, com a posse do candidato eleito em elei¢cdo suplementar.

85. As sucessivas alternancias na chefia do executivo, como se desenha para o Municipio
de Natividade/RJ, é medida que causa desprestigio a Justica Eleitoral, perplexidade no
eleitorado, compromete a seguranca juridica e a eficacia de politicas publicas de natureza
continuada, elementos que caracterizam periculum in mora reverso, apto a justificar o

deferimento do efeito suspensivo até julgamento do recurso pelo Colegiado do C. TSE,

guando se terd efetiva seguranca juridica para troca da chefia do executivo municipal.

86. Caso assim ndo se entenda, requer seja o recurso, apds apresentacdo de
contrarrazdes, pautado para julgamento pelo Plenario da Corte Superior com brevidade, de
modo a se evitar sucessivas alteracdes no comando municipal, cenario de inseguranca

juridica e perpetuacdo no exercicio do mandato eletivo de candidato inelegivel.
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VI - PEDIDOS

Em face de todo o exposto, requer seja reconsiderada a decisdo agravada para que
seja desprovido o recurso especial com restabelecimento do acérdao proferido pelo Tribunal
Regional Eleitoral do Rio de Janeiro. Invidvel, na percepgdao do Em. Relator, um novo juizo de
retratacdo, requer, por todos os fundamentos expostos, seja conhecido e provido o presente
agravo interno para reformar a decisdo agravada para que seja desprovido o recurso
especial com o restabelecimento do acérdao recorrido e indeferimento do registro de

candidatura de Marcos Antbnio da Silva Toledo.

Requer seja concedido efeito suspensivo ao presente agravo interno até que
sobrevenha, em razao do principio da colegialidade, decisdao pelo Plendrio do Tribunal
Superior Eleitoral. Ndo sendo o caso de concessdo do efeito pretendido, requer com

brevidade a inclusdo do feito em pauta de julgamento.

Termos em que pede deferimento.

Brasilia, 13 de maio de 2025

EDUARDO DAMIAN DUARTE LEANDRO DELPHINO
OAB/RJ 106.783 OAB/RJ 176.726
ROMULO RIBEIRO DE OLIVEIRA DANIANE MANGIA FURTADO

OAB/DF 63.653 OAB/DF 21.920
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