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TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL (1321) N. 0600133-
84.2024.6.19.0043 (PJe) — NATIVIDADE - RIO DE JANEIRO

RELATOR: MINISTRO NUNES MARQUES

AGRAVANTE: MARCOS ANTONIO DA SILVA TOLEDO

ADVOGADOS: DRICIA VITORIA CORADO SOUZA LIMA (OAB/DF 69.367) E OUTROS
AGRAVADA: COLIGACAO COM A FORCA DO POVO

ADVOGADOS: EDUARDO DAMIAN DUARTE (OAB/RJ 106.783-A) E OUTROS
AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

DECISAO

1. Marcos Antbnio da Silva Toledo, prefeito eleito no Municipio de Natividade/RJ, nas
Eleicbes 2024, interpds agravo interno contra decisdo pela qual desprovido recurso especial
eleitoral e mantido o indeferimento do seu registro de candidatura, tendo em vista o
reconhecimento da inelegibilidade prevista no art. 1°, |, /, da Lei Complementar n. 64/1990.

Alega que a decisao do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro no processo
n. 0000865-30.2011.8.19.0035, em que condenado por improbidade administrativa, manteve
incolume a sentenga baseada em irregularidades formais no processo licitatério e fundamentada
unicamente no art. 11 da Lei n. 8.429/1992.

Aduz que a condenagdo dos réus, no aludido processo, ao pagamento de R$
663.085,56 (seiscentos e sessenta e trés mil, oitenta e cinco reais e cinquenta e seis centavos),
decorre da penalizagéo de ressarcimento ao Erario nos moldes do art. 12, de natureza meramente
compensatéria e, ndo, do art. 10 da LIA, de carater punitivo.

Afirma que ndo existem provas no processo de improbidade acerca da nao prestagao
dos servigos contratados mediante procedimento licitatério, motivo pelo qual ndo ha que se falar
em enriquecimento ilicito de terceiros.

Sustenta que a decis&o agravada violou o disposto no enunciado n. 41 da Sumula do
TSE ao reenquadrar a situagdo fatica deduzida no acérddo do TJ/RJ que, segundo assevera,
expressamente afastou o dolo, a lesdo ao erario e o enriquecimento ilicito em sua conclusao.

Requer o provimento do agravo interno a fim de que, reformada a decis&o recorrida,
seja o recurso especial provido, deferindo-se o registro de candidatura.

O Diretério Nacional do Partido Unidao Brasil (UBR) apresentou peticdo em que
requereu ingresso no feito na condigdo de assistente simples de Marcos Anténio da Silva Toledo
(ID 162877711).

Alega possuir interesse juridico na causa, uma vez que se trata da agremiagao
politica a qual pertence o candidato eleito a Prefeitura do Municipio de Natividade/RJ.

Sustenta, assim, que sera diretamente atingido pelo provimento jurisdicional e que a
manutengao da inelegibilidade do recorrente prejudicara a representagédo partidaria do UBR na
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regiao.

Em 23 de janeiro de 2025, a Coligagdo agravada apresentou peticdo aduzindo falta
de legitimidade ativa do Uni&do Brasil para o referido ingresso no feito, nos termos do art. 6°, § 4°,
da Lei n. 9.504/1997, tendo em vista que o pedido foi formulado de forma coligada, ao passo que
a agremiagao concorreu ao pleito majoritario no Municipio de Natividade de forma coligada (ID
163284188).

Em 10 de fevereiro de 2025, o agravante apresentou peticdo com pedido de efeito
suspensivo contra a decisdo agravada (ID 163395645).

Articula, em sintese, estarem presentes 0s requisitos para a concessdo da medida
liminar, ante a plausibilidade do direito invocado, porquanto a decisdo ora agravada violou o
enunciado n. 41 da Sumula deste Tribunal Superior Eleitoral.

Reafirma, quanto ao ponto, que, nos termos da sentencga ratificada pela 7.2 Camara
de Direito Privado do TJ/RJ, foi condenado no processo n. 0000865-30.2011.8.19.0035,
unicamente, pelo art. 11 da Lei de Improbidade Administrativa, inexistindo qualquer mengao aos
requisitos do dolo especifico, enriquecimento ilicito ou lesdo ao erario, nado havendo falar, portanto,
na incidéncia da inelegibilidade do art. 1°, 1, /, da LC n. 64/1990.

Assevera estar presente o perigo de dano irreparavel, tendo em vista a instabilidade
politico-administrativa instaurada na municipalidade, decorrente do langamento da pré-candidatura
do Prefeito interino para uma eventual eleicdo suplementar, o que tem movimentado todo o
aparato administrativo para esta finalidade, através de uma sequéncia de dispensas de licitagdes
e de um volume atipico de contratacdes de servidores comissionados.

Pugna, assim, pela concessao de medida liminar, para que seja dado efeito
suspensivo ao presente agravo, até o seu julgamento final pelo Plenario desta Corte Superior.

A Procuradoria-Geral Eleitoral e a Coligacdo Com a Forga do Povo apresentaram
contraminutas (ID 163399151 e 163414484, respectivamente).

E o relatério. Decido.
2. Os pressupostos de recorribilidade foram atendidos.
O agravo interno ndo comporta provimento.

De saida, analiso o pedido de ingresso no feito, na qualidade de assistente simples,
formulado pelo Diretério Nacional do Partido Unido Brasil (UBR), ao argumento de que possui
interesse no julgamento do presente recurso, tendo em vista que o agravante, Marcos Anténio da
Silva Toledo, prefeito eleito no Municipio de Natividade/RJ no pleito de 2024, é filiado a
agremiagao.

Nos termos do que dispde o art. 119, caput, do Cddigo de Processo Civil, “pendendo
causa entre 2 (duas) ou mais pessoas, o terceiro juridicamente interessado em que a sentenga
seja favoravel a uma delas podera intervir no processo para assisti-la”, admitindo-se a assisténcia
em qualquer procedimento e em qualquer grau de jurisdicdo, de maneira que o assistente
recebera o processo no estado em que se encontre (paragrafo unico do citado dispositivo legal).

Na espécie, ha interesse juridico no pedido formulado, uma vez que o julgamento do
agravo pode resultar na manutencdo do indeferimento do registro de Marcos Antbénio da Silva
Toledo ao cargo majoritario. Nesse sentido, o REspEIl n. 0600105-70.2020.6.23.000/RR, ministra
Carmen Lucia, DJe de 21 de fevereiro de 2024.
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Desse modo, defiro o pedido de ingresso do Diretério Nacional do Partido Unido
Brasil, na qualidade de assistente simples, ressalvando, contudo, o recebimento do processo no
estado em que se encontra, nos termos do art. 119, paragrafo unico, do Cédigo de Processo Civil.

Ultrapassada essa questao, passo a analise da matéria de fundo.

A decisdo agravada merece ser reconsiderada, motivo pelo qual passo a julgar o
recurso especial.

A inelegibilidade da alinea / do artigo 1°, |, da LC n. 64/1990 exige, cumulativamente,
qgue o candidato tenha os seus direitos politicos suspensos em decorréncia de condenacao por ato
doloso de improbidade administrativa, em decisao transitada em julgado ou proferida por 6rgao
colegiado, que importe em lesao ao patriménio publico e enriquecimento ilicito de si proprio ou de
terceiro beneficiado. Confira-se:

S&o inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

[...]

I) os que forem condenados a suspensao dos direitos politicos, em decisao transitada em
julgado ou proferida por 6rgédo judicial colegiado, por ato doloso de improbidade
administrativa que importe lesdo ao patriménio publico e enriquecimento ilicito, desde a
condenagdo ou o transito em julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apés o
cumprimento da pena.

Na esteira da jurisprudéncia deste Tribunal Superior, para fins de incidéncia da causa
de inelegibilidade em comento, a verificagao do enriquecimento ilicito proprio ou de terceiros e da
lesdo ao Erario, no caso concreto, pode ser realizada por esta Justica Especializada, a partir do
exame da fundamentacdo do acdordao condenatério proferido pela Justica Comum, ainda que tal
reconhecimento ndo tenha constado expressamente do dispositivo daquele pronunciamento
judicial.

O Tribunal de origem, ao julgar procedentes as impugnacdes apresentadas e
indeferir o registro de candidatura de Marcos Antbnio da Silva Toledo ao cargo de Prefeito do
Municipio de Natividade, identificou elementos que viabilizaram a conclusdao de que o recorrente
praticou atos improbos, de forma deliberada, na condicdo de prefeito de Natividade/RJ, que
importaram em enriquecimento ilicito e em dano ao Erario, consubstanciados no desvio de verba
publica por meio de licitagao irregular.

Com base nessas premissas, mantive o acordao regional por decisdo monocratica,
uma vez considerado preenchidos todos os requisitos necessarios a configuragdo da
inelegibilidade da alinea L.

Ocorre que, da analise mais apurada do acérdao proferido pela Justica Comum no
processo n. 000865-30.2011.8.19.0035, verifico que a Egrégia Corte se limitou a manter a
sentenca de 1° grau, pela qual o ora agravante fora condenado como incurso td4o somente no art.
11, | da Lei n. 8.429/1992, isto é, por violagcdo aos principios da Administragcdo Publica.
Transcrevo, por oportuno, a ementa do referido julgado:

APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LICITAGAO.
FRACIONAMENTO DE DESPESAS. ARTIGOS 10, VIIl, E 11, |, DA LEI 8.429/92
SENTENCA DE PROCEDENCIA. APELACOES. PRELIMINARES E PREJUDICIAL DE
MERITO REJEITADAS. SUPERVENIENCIA DA LEI N° 14.230/2021. TEMA 1199 DO STF.
LESAO AO ERARIO CONFIGURADA, COM EFETIVO PREJUIZO AO ERARIO
MUNICIPAL.
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Nao se sustenta a preliminar de cerceamento de defesa trazida pelo Réu, ora Apelante, em
decorréncia do julgamento antecipado do objeto do processo, porque, como esclareceu a
Procuradoria de Justica em seu parecer, o julgamento ocorreu nos termos do art. 355,
incisos | e Il do CPC, além do que ndo se insurgiram os Apelantes em face da decisado
saneadora de ID 3.341, como se depreende da certiddo de ID 3.343. Pretenséo de
ressarcimento ao erario. Imprescritibilidade. Art. 37, § 5° da Constituicdo Federal. Tese
firmada pelo Pretdério Excelso no RE 669.069 no sentido de que é prescritivel a agdo de
reparacdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil, tendo se afirmado no
mesmo julgamento que aquele entendimento ndo alcangava os prejuizos decorrentes de
atos de improbidade administrativa.

Mérito. A Lei n°® 14.230/2021, estabeleceu novo sistema de responsabilizacdo por atos de
improbidade administrativa, impondo a observancia dos principios constitucionais do direito
administrativo sancionador (art. 1°, § 4° da Lei n° 8429/92, incluido pela Lei n°
14230/2021).

Fracionamento da licitacdo que serviu de artificio para burlar a concorréncia publica, que
seria a modalidade adequada do certame, permitindo-se a utilizacdo da tomada de precos,
modalidade de licitagdo mais simples, destituida de maior formalismo e publicidade,
favorecendo as empresas e os agentes publicos e privados envolvidos, em detrimento do
interesse publico. Violagao ao artigo 3° caput, da Lei n° 8.666/93, que expressa que a
licitagdo tem como umas de suas finalidades a garantia da observancia do principio
constitucional da isonomia e a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracao
publica.

In casu, resta configurada lesdo ao erario, em virtude nao apenas da frustragédo da licitude
do processo licitatorio, nos termos do artigo 10, inciso VIII, da lei de improbidade, mas
também das provas anexadas pelo Parquet a Inicial (relatério do Grupo de Apoio Técnico
Especializado do Ministério Publico (GATE), a partir de fls. 1819 — E docs. 000024, 000230,
000444, 000675, 000901, 001133, 001349, 001778 e 001988), ensejando prejuizo ao erario
municipal de valor superior a duzentos mil reais.

Condutas dos Apelantes que se amoldam a regra do artigo 11, inciso I, da Lei de
Improbidade Administrativa, sujeitando-os as san¢6es previstas no artigo 12, inciso
lll, do mesmo diploma normativo. razoabilidade e proporcionalidade das sang¢oées
impostas, tendo em vista a gravidade das condutas.

DESPROVIMENTO DOS RECURSOS. (grifos nossos)

Observo, quanto ao ponto, que conclusao mais gravosa nao poderia ser a
decisao do 6rgao colegiado na Justica Comum, uma vez que apenas os réus da Agao Civil
Publica recorreram da sentenga condenatéria, quedando-se o Ministério Publico Eleitoral
inerte.

Para além da manutencao da sentenga de 1° grau, consta no aresto do TJ/RJ que “a
partir da valoragdo das provas carreadas ao processo, nao resta comprovado dolo,
desonestidade ou ma-fé dos réus, nem tampouco lesao ao patrimoénio publico ou
enriquecimento ilicito, sem embargo do descumprimento de norma legal”.

Como se V&, nao restou consignada a existéncia de dolo, de enriquecimento ilicito e
de dano ao Erario, especificamente, na condenagao do agravante.

Logo, ainda que seja possivel a analise dos fundamentos da decisdo condenatoria
proferida no bojo da acdo de improbidade administrativa, € vedado a Justica Eleitoral o
rejulgamento ou a alteracdo das premissas adotadas pela Justica Comum, nos termos do
enunciado n. 41 da Sumula do TSE, segundo o qual “ndo cabe a Justica Eleitoral decidir sobre o
acerto ou desacerto das decisdes proferidas por outros Orgdos do Judiciario ou dos Tribunais de
Contas que configurem causa de inelegibilidade”.
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Dito isso, esta Corte Superior ja firmou entendimento no sentido da nao incidéncia da
inelegibilidade em comento quando a condenac&o por improbidade administrativa tiver por
fundamento tdo somente a violagdo aos principios da Administragdo Publica (art. 11 da Lei n.
8.429/1992). Confira-se:

DIREITO ELEITORAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2018.
REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO FEDERAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PRINCIPIOS QUE REGEM A ADMINISTRACAO PUBLICA. AUSENCIA
DE ENRIQUECIMENTO ILICITO. CUMULATIVIDADE DOS REQUISITOS.
INELEGIBILIDADE NAO CONFIGURADA. INCIDENCIA DA SUMULA 26/TSE.
DESPROVIMENTO.

1. Agravo interno interposto em face de decisdo monocratica que negou seguimento a
recurso ordinario, mantendo o deferimento do registro de candidatura ao cargo de
deputado federal, uma vez que a condenagido em acdo por improbidade administrativa nao
reconheceu a ocorréncia de enriquecimento ilicito.

2. A parte agravante nao impugnou especificamente os fundamentos da decisdo agravada,
limitando—se a reiterar os argumentos desenvolvidos no recurso ordinario. E inadmissivel o
recurso que deixa de impugnar especificamente os fundamentos da decisao recorrida que
s&o, por si so, suficientes para sua manutengao (Sumula n° 26/TSE).

3. A decisdo agravada esta alinhada a jurisprudéncia desta Corte que, em relagado a
configuragédo da inelegibilidade da alinea "I", ja para as eleigbes de 2018, decidiu que os
requisitos relativos ao dano ao erario € ao enriquecimento ilicito sdo cumulativos, e nao
alternativos. Precedente.

4. Reafirmagao dos fundamentos da decisao agravada no sentido de que: (i) para verificar
a incidéncia da inelegibilidade do art. 1°, 1, |, da LC n°® 64/1990 ¢é possivel a Justi¢a Eleitoral
extrair do acordao da Justica Comum os requisitos exigidos, a partir tanto do dispositivo
quanto da fundamentagéo, interpretando—se o seu exato alcance, desde que nao desfigure
a decisao; e (ii) as condenagdes por ato doloso de improbidade administrativa fundadas tao
somente no art. 11 da Lei n° 8.429/1992 nao implicam, por si s6, a configuragdo da
inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, alinea "I, da LC n°® 64/1990. Precedentes.

5. No caso, ndo ha nem na fundamentagdo nem na parte dispositiva da decisao da Justica
Comum qualquer mencédo a ocorréncia de enriquecimento ilicito ou a elementos que
permitam concluir pela sua configuragdao. Ademais, do acérdao condenatoério € possivel
constatar que os servidores prestaram efetivamente a contrapartida laboral, de modo que
nao se pode presumir que se enriqueceram ilicitamente.

6. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgR-RO n. 0603615-87. 2018.6.26.0000/SP, ministro Luis Roberto Barroso, DJe de 23 de
outubro de 2018)

ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL. PREFEITO. INELEGIBILIDADE. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.

[...]

Inelegibilidade decorrente de condenagéo por improbidade administrativa (LC art. 1°, I, I).

7. Para incidéncia da inelegibilidade prevista no art. 1°, |, I, da Lei Complementar n°® 64/90,
€ necessario existir condenagao por ato doloso de improbidade, proferida ou confirmada
por 6rgao colegiado, que considere infringidos o art. 9° ou o art. 10 da Lei n°® 8.429/92, a
partir do que seja possivel verificar a ocorréncia cumulativa do enriquecimento ilicito e do
dano ao erario.

8. A analise do acérdao recorrido revela que a condenacgéo por improbidade administrativa
se deu apenas por violagdo aos principios que regem a administragédo (art. 11), conforme
se verificou a partir do dispositivo da sentenca que aplicou a suspensao de direitos politicos
pelo prazo de trés anos, conforme o minimo previsto no inciso Il do art. 12 da Lei n°
8.429/92 que se refere apenas as sangoes.
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9. Consoante pacifica jurisprudéncia deste Tribunal, a condenacdo fundamentada apenas
no art. 11 da Lei de Improbidade Administrativa ndo se presta a caracterizagdo da
inelegibilidade no art. 1°, I, I, da Lei Complementar n°® 64/90.

Precedentes: AgR-RO 2604-09, rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJE de 23.6.2015; AgR-
RO 2921-12, rel. Min. Gilmar Mendes de 27.11.2014.

10. Nos termos da Sumula 41 deste Tribunal: "Nado cabe a Justica Eleitoral decidir sobre o
acerto ou desacerto das decisdes proferidas por outros Orgdos do Judiciario ou dos
Tribunais de Contas que configurem causa de inelegibilidade".

(REspEI n. 64-40. 2016.6.26.0188/SP, ministro Henrique Neves da Silva, DJe de 1 de
dezembro de 2016).

Lado outro, a Lei n. 14.230/2021 trouxe nova redagao a Lei n. 8.429/1992, exigindo a
presenca da finalidade especifica “de obter proveito ou beneficio indevido para si ou para outra
pessoa ou entidade” para caracterizagao do ato de improbidade administrativa.

Dessa forma, acbes eivadas apenas de dolo genérico s&o incapazes de
consubstanciar ato de improbidade, deixando de dar ensejo a incidéncia das causas de
inelegibilidade.

No presente feito, o TRE/RJ igualmente assentou - de certa maneira até mesmo
contraditério em relagao ao entendimento anterior de auséncia de dolo - que a caracterizacédo do
dolo estaria expressamente consignada no acérdao da Justica Comum, notadamente na
afirmacao de que houve demonstragao inequivoca de que os réus atuaram, concreta e
intencionalmente, de modo a lesar a probidade administrativa, viés esse que nao se
confunde com a vontade livre e consciente de lesar o Erario e de dar causa ao
enriquecimento ilicito, de modo que nao restou demonstrado o necessario dolo especifico.

Nesse contexto, inviabilizada a incidéncia do artigo 1°, I, L, da LC n. 64/1990, a
reforma do acérdao regional para que seja deferido o registro da candidatura do agravante é
medida de rigor.

Desse modo, considerando as circunstancias do caso em concreto, tenho que se
deve prestigiar o ius honorum do candidato, tendo em vista que, ante a “duvida razoavel sobre a
configuracdo do dolo na conduta do agente publico, deve prevalecer o direito fundamental a
elegibilidade” (AgR-RO 0600184-89.2018.6.10.0000//MA, ministro Tarcisio Vieira de Carvalho
Neto, PSESS de 7 de dezembro de 2018).

3. Ante o exposto: (i) admito o ingresso do Diretorio Nacional do Partido Unido Brasil
(UBR) no feito, na condicdo de assistente simples do agravante; (ii) reconsidero a decisao
agravada e, em juizo de retratacdo, dou provimento ao recurso especial para, reformando o
pronunciamento do Tribunal de origem, deferir o registro de candidatura de Marcos Antdnio da
Silva Toledo ao cargo de Prefeito do Municipio de Natividade/RJ nas Eleicbes de 2024, ficando
prejudicado o pedido de efeito suspensivo.

4. Comunique-se, com urgéncia, ao Tribunal Regional Eleitoral do Rio de janeiro/RJ,
determinando o imediato cumprimento da decisao ora proferida.

5. Publique-se.

Brasilia, 6 de maio de 2025.

Ministro NUNES MARQUES
Relator
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